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YII. LIEBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACTON

468. EBn el artfculo 19 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se pro-
clama el derecho de todo individuo a la libertad de opinidn y de expresidn, que
incluye la libertad de investigar, recibir y difundir informaciones y opiniones,
por cuzlguier medic de expresidn y sin limitacidn de fronteras, EL artfculo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos garantiza los mismos
derechos en términos casi idénticos. De conformidad con el artfculo 4 de dicho
Pacto, que permite a los Estados Partes supender el ejercicio de ciertos derechos
en la medida estrictamente limitada a las exigenciag del casc en situaciones
excepcionales de emergencia nacional, el Gobiernc de Chile informé en agosto

de 1976 a los demds Fetados Partes de las limitaciones impuestas a los derechos
garantizados por el articulec 19 del Pacio _/.

469. El Acta Constitucional de Chile N° 3, de 11 de septiembre de 1976 2/ pro-
clama el derecho a la libertad de expresidn y de difusidn de la informacién. 8Sin
embargo, en esa misma Acta se declara ilegal "toda accidn cometida con el fin de
difundir doctrinas que sean perjudiciales para la familia, hagan la apologia de
la violencia ¢ d¢ un concepto de la sociedad basado en la lucha de clases o con-
trario al régimen establecido o a la integridad o funciocnamiento del Estado..."
En la misma Acta Constitucional 4/ se establece el recurso de proteccidn mediante
el cual la Corte de Apelaciones quedd avtorizadaa examinar ¥y corregir toda inje-
rencia en el derecho a la libertad de expresidn, entre otros. Sin embargo, en
enero de 1977, por Decreto Ley N2 1684 Q/, este recurso fue declarado inaplicable
durante el estado de emergencia.

470, Tla legiglacidn chilena vigente confiere a las autoridades militares y
judiciales una amplia gama de poderes para contrclar la informacidn y los medios
de comunicacidn social. ILa Ley sobre seguridad del Estado faculta al Jefe
Militar de una zona en estado de emergencia para adoptar medidas destinadas a
controlar la prensa e impedir la divulgacidn de noticias gue puedan producir

el pdnico entre la poblacidn civil o desmoralizar a las Fuerzas Armadas. ¥n 1975,
el Decreto Ley N2 1281 modificé la Ley sobre seguridad del Estado & fin de Jacul-
tar al Jefe Militar de una zona en estado de emergencia para suspender las publi-
caciones durante un ndximo de geis dfas o cerrar durante el mismo periodo lasg
emisoras de radio o televigidén que difundan opiniones, noticiag o comunicaciones
tendientes a crear alarma o disgusto entre la poblacién ¢ deformen el cardcter

;/ Véage CCPR/C/E, de 14 de febrero de 1977, ¥ la seccidn B del capitulo II
del presente informe. '

2/ Capitulo I, articulo 1, pdrrafo 12 {véase A/C.3/31/6/Add.l, anexo 6).
2/ Capftulo IV, artfculo 11 (véase 4/C.3/31/6/Add.1, anexo 6).
4/ Capftulo IT, artfoulo 2 (véase el documento A/C.3/31/6/4dd.1, anexc 6).

5/ Véase mds informacidn en la seccidn B del capftulo I del presente
informe.
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general de los acontecimientos, si fuesen claramente falscs o contrarios a las
instrucciones dadas en virtud de los poderes conferidos por el mismo articulc
por razoneg de orden interno. En el mismo Decreto Ley se dispone que sge pueda
apelar contra tales medidasg ante los tribunales militares. Bn virtud del
Decreto Ley N2 1009 los tribunales guedaron facultados para suspender hasta
durante diez dias las publicaciones ¢ las emisoras de radicdifusidn que cometan
un delitc contra la seguridad del Estado. ¥n estos casos se autorizéd un recurso
ante la Coxte de Apelaciones é/. Regpecto de la prensa y las publicaciones,

el bando 107, de 31 de margzo de 1977, exige la autorizascidén previa del Jefe de
la zona militar para todas las publicaciones nuevas y para la importacidn de
cualquier publicacidn 7/.

471, En el pasadc la facultad de los jefes militares para controlar la infor-
macidn piblica se ha ejercido por medio de bandog que tratan de temas concretos,
En 1976 fue prohibida la publicacidn o radiocdifusidn de noticias de una exposgi-~
cidn sobre derecheos humanos hecha por abogados chilenos ante la Sexta Asamblea
General de la Organizacidn de los Estados Americanos 8/. ¥ds tarde, durante

el mismo afio, se prohibid la publicacidn o la difusidn de noticias sobre dos
abogados expulsados del pais 2/, ¥y en noviembre de 1977 se prohibid toda infor-
macidn sobre el extrafiamiento de dirigentes asindicales chilernos 19/. En 1978 las
sutoridades militares prohibieron la publicacidn o difusidn de noticias sobre

el extrafiamientc de dirigentes del Partido Demdcrata Cristiano., Asimismo, en 1977
el Jefe Militar de Santiage cerré la radio Presidente Balmaceda ll/.

472, Bl 31 de enero de 1978 siete emisoras de la cadena Radios Cocperativa gue-
daron cerradas por orden de las autoridades de comunicacidén chilenas. En una
declaracidn lefda por radic el dltimo dia de transmisicnes, copia de la cual

se ha recibido en Ginebra, la cadens Radios Cooperativa se describe como sigue:

"Radios Cooperativa es la tnica red de Radios privada que cubre todo
el territoric nacional;y por cerca de 40 afios hemog servido a la comunidad
chilena a través de 10 emisoras integradas, independientes, de prestigio
v que gozan de la confianza del pdblico auditor y de los avisadores...
Nuestra programacidn es seria, responsable, sana y de alto nivel, Nuestra
Compafifa es solvente y respetada., Nuestras radios de provincias cumplen
una laber de servicic a la comunidad que ha sido destacada piblicamente
por lag mds altas autoridades regionales.”

Véase el documento E/CN.4/1188, pdrrs. 31 a 39,
Véase A/32/227, pérr. 203,

Véase A/31/253, pérr. 447.

Véase B/CN.4/1221, pdrr. 256.

Véase E/CN,4/1266, pdxr. 113%.

Véase A/32/227, parr. 197,

ElE e
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En relacidn con las emisoras cerradas, la declaracidn dec{a gue se habian soli-
citado nuevas concesiones para cuatro de ellas y ques

"las sclicitudes, conforme a la Ley de Servicios Eléctrices, fueron
publicadas en el Diario Oficial, en uwn extractc redactado por la Super—
intendencia del ramc (Segtel), informadas favorablemente por la Comisidn
Nacicnal de Telecomunicaciones y por Segtel, organismc gue propuso en el
mes de noviembre de 1970 al Presidente de la Repdblica, a través del
Ministerio del Interior, la dictacidn de los decretos supremos de otorga-
miente de concesidn para las emisoras de Concepcidn, Antofagasta y
Punta Arenas.

Todos egtos antecedentes se extraviaron en 1973 en el Ministerio del
Interior. Con este motivo se convino con la autoridad mdxima de la Super-
intendencia de Servicics Eléctricos en presentar nuevamente las solici-
tudes con todos sus antecedentes legales, técnicos y administratives, lo
que se hizo a fines del afio 1975, publicdndose a comienzos de 1976 en el
Disrio Oficial log exiractos de dichag solicitudes.

Con fecha 25 de noviembre pasado, el Gobierno decidid rechazar lasg
solicitudes de nueva concesidn y mediante los Decretos Supremes respec-
tivos declard extinguidas las concesiones en virtud de las cuales estd~
bamos transmitiendo, ordenandc ademds que con esta fecha [31 de,enero]
cesen las transmisiones Ge las radiocs de Antofagasta, Concepeidn, Puerto
Montt y Punta Areras. IBn los oficiog que hemos recibide se reconoce que
todo lo afirmado por nosotrog es cierto en cuanto a la presentacidn y
tramitacidén de las solicitudes de concesidn, pero que los originales y
los antecedentes pertinentes fueron enviados en su €pcca al Ministerio
del Interior "y al nc sger dictados los Decretos psrtinentes ellos no
volvieron a la Subsecretaria, ignordndose su destino y dejando asi un
vacio en los archivos de Segtel".™

Con el apoyo de la Asocizcidén Chilena de Radiodifusién y de la Asocizcidn Inter-
americana de Radiodifusidn, Radios Cooperativa sostuvo que se le deberfa dar
preferencia en la reasignacidn de las frecuencias cerradas en aguellas ciudades
en gue habfa transmitido en el pasade, pero gue no ge higo tal cosa.

47%. El Grupo ha sido informadc de que varias otras emisoras de radio estaban
transmitiende sin concesidn y gque algunas emisoras de Radios Cooperativa fueron
cerradas por gu actitud de relativa independencia que les condujo a veces a dig-
crepar de la politica del Gobierno.

474. Bl 2 de agosto de 1978 el Grupe pidid informacidn al Gobierno de Chile
acerca de las emisoras de Radios Cocperativa que habfan sgidc cerradas. EI 31 de
agosto de 1978 el Gobierno facilitd informacidn sobre el particular (véase el
anexo IXI). El Gobiernc sefiald las numerosas violaciones de normas juridicas

y técnicas en materia de radiodifusidn que se habian descubierto en 1973 ¥y
declard que se habfan tomado disposiciones pare normalizar la situacidn. Bl
Gobierno informd al Grupo gque, en cumplimiento de la legislacién vigente,
habfa crdenado que cesaran las transmisiones de siete emisoras de Radiocs
Cocperativa gque habian seguido transmitiendo durante afios después de la expira-
cidn de su concesidn., Se observaron otras irregularidades por parte de esta
cadena, como por ejemplo la transferencia ilegal de una concesidn, y también
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se puse de relieve que el equipo técnico de esas emiscras estaba anticuado,
egpecialmente si se tenfa en cuenta que una nueva concesidén tenfa un perfode
de vigencia de 30 afics. ILa ley chilena no preveia prdrrogas de concesidn, si
bien estipulaba que debfa darse preferencia a los antiguos concesionarios al
otorgar cualguier nueva concesldn, siempre gue se cumplisran determinados
requisitos., No obstante, las concesiones en cuestidn habian expirado, los
requisitos para la obtencidn de preferencia no se cumpliercn y €1 Gobierno no
habia tenide mds alternativs que poner fin a la transmisidn. El Decreto Supremo
gque puso fin a las transmisiones fue aprobado por el Contralor General de la
Repiblica, funcionarioc independiente, 1o cual no habria ocurrido si se hubiera
tratado de una medida ilegal. Ademds, el anterior concesionarioc podia haber
recurrido ante los tribunales utilizando el recurso de proteccidn, pero no lo
habia hecho. En €l caso de tres de las emigoras de gue se trata, en la actua-
1lidad sus anteriores empleados se encargaban de su funcionamientc. Por dltimo,
el Gobierno expresaba lo siguiente:

"De 1o expuesto fluye que en nuestro pafs nc existe ninguna clase
de discriminacidn ¢ viclacidn a log derechos de los ciudadancs para
golicitar, cumpliendo con los reguisitos legales y de idoneidad que la
legislacidn exige, concesicnes de servicics de telecomunicaciones en
general y de radiodifusidén en particular. Las solicitudes son atendidas
en la medida que es fisicamente posible hacerlo, puesto gue serfa impo-
sible otorgar una concesgién en una ciudad determinada si técnicamente
el espectro radiocelécirico se encuentra agotado.

También queda en claro que las medidas adoptadas por el Supremo
Gobiernc para la normalizacidn de las telecomunicaciones se han cefiido
estrictamente a la legislacidén vigente, que data desde 1959 y no es obra
de esta Administracién., Su legitimidad se acredita, entre otras razones,
por el hecho de que gl ella hubiere sido ilegal o injusta, es indudable
gue la ex concegionaris habria recurrido a los Tribunales Crdinarios
golicitando que asi lo declararan y pusieran remedio a esa situacidng
sin embarge, nada de ello ocurrid, por lo cual es pertinente suponer
gue el reclamc interpuesftc ante la Comisidn de Derechos Humancg de las
Naciones Unidag sdlo tiene un propdsito politico.

Prucba de tode lo anteriormente expuesto lo constituye la gran
cantidad de concesiones de servicios de telecomunicacicnes particulares
y de radiodifusidén gue se han otorgado en este dltimo tiempo. Hs mds,
recientemente, con fecha 3 de agosto de 1978 fue publicado en el Diario
Oficial el Decreto Supremo de Transportes y Telecomunicaciones Fe 59,
que amplia el mimero de estacicnes de FM a lo large del pafs para asi
dar oporiunidad a todos log ciudadanos a tener acceso a este medio de
comunicacidn social, aun en los pueblos mds pequefios de nuestro
territorio."

475, EL 2% de junio de 1978 se suspendid durante 48 horas la publicacidn, dis~
tribucidn y venta del diario de Santiago La Segunda (dos ediciones). Esta medida
fue tomada por el Jefe de la Zona en Estado de Emergencia &e Santiago,

General Enrique Morel Donoso, quien dio una explicacidn en una conferencia de
prensa celebrada ese mismo dfa., El Mercuric de 24 de junic de 1978 expmsc’ del
mode siguiente las explicaciones del General Donogo:
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"Las razones que se tuvo en vista son las reiteradas oportunidades
en que la Secretarfa General de Gobierno ha 1lamado a los jefes de este
periddico haciéndoles presente log artfcules que hemos considerado
inconvenientes. Culmind este hecho con el articulo publicado el dfa
martes en una entrevigta gue le hicieron al sefior Orrego. Yo no pienso
que haya mala intencidn en este hecho, pero ustedes ven que el articulo
omitié dos respuestas, que a nuestra manera de ver son las que en alguna
forma, podrfan haber cambiado el texto tremendamente ofensivo de este
articulo y ellag no fueron publicadas einc al otrc dia.

En vista de este articulc y las reiteradas veces que ha sido llamado
el sefior Hermégenes Pérez de Arce se ha tomado la medida de suspenderlo
por dos dfas.

No se trata que la opinidn de diferentes perscnas gea digcrepante,
$ino que no sea ofensiva y grosera en algunos Lérmincs. Podemos tener
diferencia de opinidn. Pero eso no justifica la forma en que estas
versiones fueron vertidas por la prensa."

A76., El diario afectado publicd una declaracidn diciendo que consideraba esta
medida come un grave atague contra el ejercicic de la iibertad de expresidn en
Chile. El Colegic de Pericdistas publicd una declaracién diciendo gque tal
medida era un error que iba contra la libertad de prensa y la libertad de
expresidn y pedia que se pusiera fin immediatamente a la suspensidn.

477. ZLa base juridica de la suspensidn, segin una copia del decrete publicado
en El Mercurio, era el artficulo 34 m) de la Ley de Seguridad del Bstado. EHEsta
ley autoriza al Jefe Militar a "impartir todas las drdenes o instrucciones que
estime necesarias para el mantenimiento del orden dentro de la zona". El
Director del diario suspendido apeld contra esta medida ante el Tribunal
Militar. La Corte rechazd la apelacidn alegando al parecer que la base Jjuri-
dica de tal medida, el apartado m) del articulo 34 de la Ley de Seguridad del
Estado, no prevefa la apelacién 12/. EI Director de Lz Segunda ha apelado
contra la decigidn del Tribunal Militar ante ls Corte Suprems, pero todavia

no se conoce el regultado. Como 2] Grupo ha sefialado antes ¥y en anteriores
informes lj/, en 1975 la Ley de Seguridad del BEstado fue modificada por el
Decreto Ley N2 1281 que afiadid un apartado n) al articuloc 34. BEsta enmienda
autorizaba al Jefe Militar a suspender las publicaciones, pero limitaba tam-
bién la duracidn posible de la suspensidn y preveia la apelacidn ante un
tribunal militar contra tales medidas.

12/ Solidaridad, N¢ 47, pdgs. 5 y 6.
13/ Véanse el pdrr. 470 supra y el documento E/CN.4/1188, pdrrs. %4 y 35.
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478. El 2 de agosto de 1978, el Grupo pidid al Gobierno de Chile gque facilitase
la informacidén que tuviera a bien sobre este caso. El Gobierno respondid
el %1 de agosto Wltimo en los siguientes términos:

"Bl diario La Segunda de Santiago no fue cerrado ni clausurado., Su
circulacidn fue guspendida por dos ediciones, a rafz de haber publicado
una entrevista que vulneraba claras disposiciones legales, y lo que es més
grave, omitiendo parie de dicha entrevista que atenuaba los conceptos ver-
tidos en la publicacién que incidid en la medida.

ILa medida referida fue aplicada por el Jefe de la Zona en Estado de
Emergencia, en virtud de las facultades que le concede el Articulo 34 de
la Ley N2 12.927, de 1958, Los afectados interpusieron ante los tribu-
nales de justicia el reclamo que contempla la misma ley 12.927, siendo
&ste desestimado en primera y segunda instancia. Actualmente el recurso
estd a la espera de su vista en la Corte Suprema, de maneva que mientras
ésta nc se promuncie, ¢l asunto no estd texrminado.™

479, En relacidn con eate casc, el Grupo toma nota de la declaracién del
General Morel en el sentido de que en reiteradas oportunidades la Secretaria
General de Gobierno habfa hecho presente a los jefes de La Segunda los articulos
en dicho periddico que consideraba inconvenientes. EI Grupo toma nota asimismo
de la afirmacidn del Jefe Militar, conforme al apartado m) del artfculo 34 de

la Ley de Seguridad del Eestado, de lo que equivale a un poder gobre la prensa
aungue hay otra disposicidén de la misma ley, afiadida concretamente para conceder
poderes sgobre la prensa, perc unos poderes limitados en el tiempo y sujetas a
revigidn judicial.

480. Bn relacidn con el bando 107, el Grupo pldié el 2 de agosto de 1978 infor-
macidn al Gobierno de Chile sobre cualesquiera publicaciones que hubiese sus-
pendido, cuya distribucidn hubiese prohibido o gue no estuviesen autorizadas
desde el comienzo de 1978. A este respecto, el Gobiernc transmitid el 31 de
agosto de 1978 la informacidn siguiente: i

"En primer término hay que precisar que con excepcidn de La Segunda...,
cuya circulacidén sélo fue suspendida, no se ha clausurado publicacidn
algunia.

El Jefe de la Zona en Estado de Emergencia, en usc de las facultades
que le concede el referido Articulo 34 de la Ley 12.927, dictd en 1977 el
bando 107, destinado a evitar la degradacidn moral de la juventud, la
apologia de la violencia y la propagacidn de doctrinas disociadoras.

881lo se ha hecho uso de las facultades de este bando en contadas
ocasiones en el sentido de no autorizar la distribucidn de libros o
revistas cuyos solos titulos indican su contenido contrario a sus dis-
posiciones, Se citan a mayor abundamiento los titulos de dichos libxos
y revistas."
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Esta lista de publicaciones se reprcduce en el anexo ILXI. El1 31 de agosto

de 1978, el Gobiernc comunicd al Grupc que se iba g realizar un esgtudic con
miras & derogar el bando 107 y a sustituirlo por normas adecuadas a la situa-
cidn actual {véase el anexo IXI).

481, El 2 de agosto de 1978 el Grupo preguntd también al Gobierno si la Dirececién
de Comunicacidén Social (DINACOS) daba instrucciones a los mediocs de comunicacién
chilenos sobre la forma en que se debian presentar las noticias. A este reg-
pecto, el 31 de agosto de 1978 el Gobierno manifestd lo siguiente:

"Las funciones y atribuciones que competen a la Direccidn Nacional
de Comunicacidén Social y a su Director estdn contenidas en el Decreto
Supremo N2 11 de 1976, orgdnico de la Secretarfa General de Gobierno,
entre las cuales no figuran las de impartir instrucciones, normas, reco-
mendaciones o sugerencias a los medios de comunicacidén. FEl1 Director de
DINACOS por consiguiente no ha impartido tales sugerencias, ingtrucciones
o recomendaciones.”

482, Mientras el Grupo se hallaba en Chile, varios testiges le comunicaron gque,
a lo largo de su historia, Chile habfa gozado de una tradicién de plena libertad
de expresién, sin otras restricciones que las establecidas en la Constitucidn.
Sin embargo, a partir de 1973 se habian impuesto a la prensa grandes resiric-
ciones acerca del comentario de determinados temas. Por lo general, esas res-
tricciones se justificaban por motivos de seguridad nacional, y los temas afec-
tados eran los de mayor importancia, como las cuestiones de los detenidog, los
desaparecidos y las pol{ticas y laborales. FEsaos testigos declararon asimismo
que en la actualidad las autoridades militares gozaban de facultades préctica-
mente ilimitadas para adoptar medidas ajenas al curso normal de la justicia
contra las libertades de pensamiento, expresidn e informacién. Existfa una
cierta tolerancia en la esfera de la informacidn, pero era mds aparente que
real, También se comunicd al Grupo que el Goblerno trataba de dar la impresidn
de que existia un amplic margen para la libertad de informacidn, pero que en
realidad el contrcl de lag noticias importantes segufa siendc tan sstricto

como gliempre.

483, En relacidn con la cuestién de los desaparecidos, parientes de personas
desaparecidas informaron al Grupo de que habian tratado de publicar en los
principales diarios de Santiago la lista de 600 desaparecideos, preparada por

la Vicarfa de la Solidaridad, pero se les habfa comunicado que dicha lista no
podfa ser publicada, aunque pagaran por ella. Se pregunté al Subsecretario

del Interior si habfa objeciones para la publicacidén de la lista, y éste res-
pondid que tendrfa que verificarlo con sus superiores lﬂ/. Ulteriormente, los
Fmbajadores Diez y Schweitzer informaron sl Grupo de gue no habfa objecidn oficial
alguna a la publicacién de la lista..

14/ Reunién del 20 de julio de 1978.
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484. Durante su visita a Chile, el Crupo observd que parecia existir una libertad
de expresidn relativamente grande en determinadas esferas, pero que estas Ultimas
no parecfan ser las mds importantes de la vida nacional. BEL Grupo observd tam-
bién la extensa game de faculftades legales z disposicidn de las autoridades
militares para controlar los medics de informacidn, las ocasiones en gque se habian
utilizado esas facultades y que las autoridades gubernamentales comunican sus
opiniones a les directores de diariog y en ocasionesg aplican sanciones cuande no
se respeta lo que ellog han dicho, Segin testigos que declararon ante el Grupo,
existe un sistema oficioso de comunicacidn de las opiniones gubernamentales acerca
de 1o que se debe y no se debe publicar y de cdmo deben tratarse determinadas
cuestiones, as{ como un respeto general de esas opiniones mediante la autocensura
de los responsables de los medios de comunicacidén que ‘tienen plena conciencia

de las posibilidades que tienen las antoridades para adopiar medidas en su contra,
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VIII, DERECHO A LA EDUCACION

485, En su visita a Chile, el Grupoc tuvo contactc con egtudiantes, con maestros
¥ profesores y con perscnas egpecializadas en ciertos aspectos del trabajo educa-
tivo. Ademds, recibid del Gobiemo un documento en que sefiala los puntos centra=
les de su politica de desarrollo de la educacidn. Tomando en consideracidn esos
elementos, otros documentos que le fueron entregados y los articulos y noticias
aparecidos en diarios y revistas del pais, el presente informe se centrard en

dos aspectos que se consideraron fundamentales: a) el del acceso a la educacidn
¢ derecho de educarse y b) ¢l de la libertad intelectual y académica en el
sistema educacional chilenoc.

A. Acceso a la educacidn

486. En sus informes antericres el Grupo expuso algunas de las medidas adoptadas
por la Junta de Gobierno respecto de la educacidn. Entre ellas el aumento del
costo de la enseflanza ¥y ia disminucidn en el mimero de alumnos matriculados
(E/CN.4/1188, pdrr. 1963 A/31/253, pdrr. 458; E/CN.4/1221, pirr. 2503 A/32/227,
pdrrs. 215 a 220),

1. Orientacidn de lg pelitica educative del Gobierno de Chile

487, En una comunicacidn enviada al Grupo el 24 de julic de 1978, el Gobiernc de
Chile dice que su politica educative se ha propuesto el desarrolloc de ciertos
sectores de la educacidn en el pafs, especialmente aquellos que pueden contri-
buir al desarrcllo social. Asi, se han emprendido actividades para incrementar
log siguientes aspectos:

a) La educacidn preescolar, especialmente a log sectores de mayor pobrezas

b} Ia educacidn diferencial, para solucionar problemas de desercién
escolar y repeticidn de cursosi

¢) Las construcciones escolares;

d) El mejoramientc de la calidad de la ensefianza, mediante programas de
formacibén de ensefiantes;

e) L1 fomento de la actividad educativa de instituciones privadas, mejo-
rando el sistema de subvenciones a las mismass

£) El desarrollo de programas de educacidén a distancia, algunos por
medio de la televisidn y con sistemas de instruccidn programadag

g) El fomento de actividades culturales, para que el teabtro, la misica,
la pintura, estén al alcance de los mds diversos sectores del pafs. Seflala que
se han crezdo numerosas bibliotecas piblicas;

h) Mejoramiento de la situacidn del personal docente. Se geflala que
éste ha recibido un aumento en sus ingresos superior al resto de la administra-
cidn piblica y que se ha establecido un sistema para la carrera docente que
mejora adn mds la situacidn del profesoradc, permitiéndcle ascender por sus
méritos y perfeccionamiento.
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488. EL documento enviado por el Gobierno afiade gue el Ministerio de Fducacidn
tiene mayores recursos que agquelios con que contaba en 1975.

489, Il documento acompafla un cuadro comparativo del gasto Total del Ministeric

de Bducacidn ¥y las universidades durante el periodo 1974-1978. FEn ese cuadro se
indica que el gastc total era de 463%.5%6.000 dblares en 1974 y de 606,532,000 ddla-
res en 1978, es decir, que en dicho perfodc ese rubro del presupuesto tuvo un
aumento del 1%,1%.

490. Si gse tiene en cuenta gue el gasto presupuesbtario en educacidn en 1975
acusaba una disminucidn del 21,3% respecto del mismo presupuestc del afioc 1972,
segin las estadfsticas de ODEPLAN correspondientes a diciembre de 1975 l/, debe-
mos observar que no se han recuperado log niveles del presupuesto de educacidn
del afioc 1972, BSi se toma en cuenta el nivel de crecimiento actual de la pobla-
cidn, que en el perfodo 1970-1978 fue del 1,8% por afio, segin la estimacidn de
ODEPLAN g/, se observa también que la recuperacidn que se sefiala entre 1975

v 1978, aceptando los datos de ODEPLAN, es mencs significativa que la que podria
aparecer tomando en cuenta sflo las cifras absolutas 3/.

491, E1 sector de la educacidn que ha sufridc una mds seria disminucidn del
presupueste ez el universitario, En sfecto, segin el Infeorme Social de ODEPLANW
para el segundo semestre de 1977 (pég, 61) en 1974 las universidades percibian
un 43%,%%% del presupuesto total de la educacién y actualmente reciben el 35,63%.

492, E1 Grupo ohserva que pese a la disminucidn del presupuesto educativo, exis-
ten aportes importantes para el sector de la educacidn privada en detrimento de
la educacidn piblica, accesible todavia a los sectores de menores ingresocs en

sus niveleg bdsico y medio,

493, En efecto, ha aumentado considerablemente el monto de las subvencicnes a
lag institucliones educativas privadas, cuyas asignaciones se cuadruplicaron

entre 1974 ¥ 1978 4/.

494, Refiriéndose a las subvenclones para las escuelas privadas, el Gobierno
dice en el documentc de 24 de julio de 1978 mencionado antericrmente que:

;/ Citado en: Center for International Policy, Interngtional lelicy
Report (W4shington D.C.), vol. II, N¢ 2, septiembre de 1976,

2/ ODEPLAN, Itinerario de la Bvolucidn Econdmica y Social: 1973-1977.
Cuadro sobre Gasto Fiscal Social para 1970-1978.

j/ Raimundo Barros, en su articulo "sCrisis educacional superada®", publi-
cado en Mensaije, N2 270, de julio de 1978, dice: "El Gastc Figcal en Educacidns
descendid del 17,9% del Gasto Fisecal Total en 1972, a 15,6% en 1973, 15,8%
en 1974, 13,66 en 1975 para subir a 14,8% en 1976 y 15,8% en 1377" (datos porpor-
clonados en la Oficina del Presupuesto Nacional).

ﬁ/ "La escuela particular en Chile", junio de 1978, Anexo del informe
entregado al Grupc por el Gobierno de Chile,
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"Este sistema de subvenciones estd dirigido para agquellas escuelas
gue atienden nifios en forma gratuita. No hay subvenciones para los esta-
blecimientos pagados, de manera que se ha desarrollado ¥ se ha aumentado
el valor de la subvencidn como una foxrma de promover la atencién por sec-
tores particulares, a grupos de alumnos que por no tener recursos econd-
micos no pueden pagar una matricula en establecimientos particulares.™

495. Perc en el informe titulade "La escuela particular en Chile!, de junic
de 1978, una parte del cual se adjunta como znexo a la comunicacidn del Gobierno
de Chile del 24 de julio de 1978, se dice:

"Los establecimientos de enseflanga gratuita pueden cobrar ademds una
cucta, de escolaridad a los padres de familia (segin sus posibilidades),
hagta un 15% del monto del Wdltimo sueldo de la escala Unics de remunera-
ciones fiscales."

Por consiguiente, pareceria que la escuela privada gratuita no lo fuera realmente.

496. Esta digminucidn del gasto que se dedica a la educacidn es parte de una
politica del Gobiernc de disminuir el apoyoc del Estado a una serie de serviciocs
que antes eran prestados a la poblacidn y entregar por el contraric a entidades
privadas la tarea de prestarlos. El Estado se limita a entregar subsidios a
dichag organizaciones, las que realizardn la labor educativa conforme a sus
necesidades e intereses particulares,.

497, Bl Superintendente de Educacién, capitdn Eduardo Cabezdén Contreras, en las
Jornadas Analfticas de la Educacidn, organizadas por la Universidad Catélica,
dijos

"La gestidn de los establecimientos educacionales de este Subsistema
de Bducacién Formal General (Enseﬁanza General Bdsica y Enseflanza Media)
deberd ser asumida por organizaciones intermedias de la comunidad, lo que
evidencia el cambio de Egtado Dcocente a Estado Subsidiaric. Estas crgani-
gaciones deberdn recibir y acatar las directrices emanadas del Ministerio
de Bducacifn, cumpliendo éate una funcién normativa y supervisora. 8Sélo
en ausencia de iniciativae privada y por dificultades especiales de unsa
comunidad, serd el Estado el encargado de asumir la administracidn de la
enseflanza., Considerando la especializacidn profesional de los funcionarios
del Ministerio de Educacidn, serd competencia de éste llevar una accidn
fiscalizadora de los intereses pdblicos." 5/

498. La transferencia de la educacidn a manos privadas es uno de los aspectos
fundamentales de la politica educacional del Gobierno. TUn documento entregado
al Grupc en Chile dices

"Estd en curso un acelerado proceso de traspaso de la gestidn educa-
cional a la empresa privada y sug respectivas Corporaciones de Desarrolle
Social, a objeto de capacitar para el trabajo a nifios, jévenes y adultos,

” . ) > » -
segin las necesidades de dichas empresas §/. Bjemplos notorios y reclientes

5/ El Mercurio, 25 de agosto de 1978,
é/ ODEPIAN, Informe Social, 1976~1977 (citado en el documento).
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son, entre otros, el traspasoc iniciado en 1977 de la ensefianza agricola

¥ en 1978 de las escuelas industriales; el incremento de la llamada
"euarta funcida", es decir, la venta de la llamada "asistencia técnica™ 7/
los programas de capacitacidn de las escuelas fronterizas e ind{genas §je/
el contrato de trabajo de aprendizaje 2/."

499, Los resultados de esa transferencia pueden apreciarse en el caso del
Canal 9 de la televisidn, que antes dependia de la Universidad y se utilizaba
con fines culturales y educativos. EL Mercurio del 25 de enero de 1978 dice
al respecto:

"El caso de Canal 9 ilustra una vez mds las dificultades que encierra
el sistema hibrido de la televisién chilena que exige a sus dirigentes la
aplicacién simulténea de un criterio estatal o universitario y otro comer-
cial, indispensable para el financiamiento de su actividad. Ese régimen
nacié en el reglamento dictado a principios de la década del 60, que
prchibia la publicidad, tomé forma en un acuerdo tdcito con las autoridades
de entonces, que aceptarcn tolerarls y quedd encubierto hasta enero de 1975
por log aportes que el Fisco hacfa, ya directamente ¢ a través de los
presupuestos universitarios ¥y que significaban alrededor de 200.000 délares
mensuales. Al ser bruscamente suspendidos, en esa fecha, log canales
quedaron ante la disyuntiva de financiarse con la wventa de publicidad o ir
acumalando deudas que log conducirfan a la ruina.”

500. No es necesario abundar en consideraciones acerca de las consecuencias que
tal tipo de dependencia financiera provoca en la calidad de las transmisiones.
Este medic, que podria haber sido um vehfculo cultural, se convierte asi en un
mero instrumento de los intereses privados.

501. En el mes de marzc de 1978 el Gobierno desistid de aplicar el sistema de
pago de matriculas que ya habia puesto prédcticamente en vigor para la educacidn
media, mediante anuncio por la prensa, de los montos de los aranceles 10/.

502. El informe de ODEPLAN, mencionado anteriormente, dice al respecto:

"En 1978 se continuard con el estudio del sistems de cobro de derecho
de escolaridad y que apunta a lograr una liberacidn de algunos recursos
fiscales destinados a la educacidn, mediante el apoyo de los sectores de

1/ Decreto Supremo 305 del 27 de mayo de 1977, que aprueba convenio entre
el Ministerio de Educacién y la Corporacidn de Desarrollo Social, Sector Rural,
para la administracidn y direccién de la Escuela Agricola San Fernando. Ademds,
"P'res escuelas industriales pasan al sector privado", El Mercuric, 24 de mayo
de 1978; "Encuentro en Concepcidn entre empresa y universidad", El Mercurio, 3 de
junio de 1978. (Citado en el documento. )

8/ El Mercurio, 27 de noviembre de 1977 (citado en el documento).

3/ “"aAprendizaje por contrato", El Mercurio, 11 de junio de 1978 (citado en
el documento).

;g/ Bl Mercuric, 19 de febrero de 1978,
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mayores niveles de ingreso, Ellc permitird en el futurc destinar dichos
recursos hacia los nifios provenientes de sectores de extrema pobreza asi
como paras mejorar las condiciones de equipamiento e instalaciones de los
diversos establecimientos.®

503. Lo transcrito, asf como lo expresado por el Superiniendente de Educacidn,
citado precedentemente, indican que la tendenciz en materia de politica educa-
tiva sigue los cauces iniciadog en afios anteriores, pues se aplicardn a la
educacidn media y bdsica las pautas establecidas para la universidad y para la
educacidén en general: por un lado, el sistema de transferencia de la educacidn
a instituciones privadas y por el otro el cobro de la educacidén fiscal,

504. Se informé al Grupo que los aranceles que deben abonarse para cursar estu-
dios universitarios aumentaron a cifras que.estén fuera del alcance de los secto-
res de menores ingresos y también de muchos sectores de ingresos medios.

505. In el aflo 1978 estos aranceles se pagaron en cuotas de entre 100 y 1.500 pesos
mensuales, durante los meses de marzo a julio, mds una cuota de matriculacidn
fija de 1,000 pescs., Bl arancel diferenciadc se paga conforme a los ingresos
familiares, que los alumnos deberdn probar fehacientemente ;l/. Ahora bien, si
se tiene en cuenta que el sueldo minime a la época de pago de dichos aranceles
era de 481,15 pesos para la zona de Santiago ;g/, al que deben agregarse diversas
bonificaciones y asignaciones gque lo hacian llegar a alrededor de 1,300 pesos,

¥y que el sueldo de un obrero del Flan de Empleo Minimo (PIM) alcanza actualmente
un total de 820 pescs mensuales ;ﬁ/, se deduce que, aun cuando NO se pagars mas
gque la cuota de matriculacidén, la mayor parte de las familias no podrian enviar

sz sus hijos a la universidad. La educacidn universitaria no estaria al alcance
de los hijog de un empleadc piblice cuyo sueldo es de 2.775,54 pesos incluyendo
las bonificaciones compensatorias para el grade minimo (grado 31) y de 4.974,16
en el grado 19 14/. Como veremos mds adelante, tampoco estarfa al alcance de

ice hijos de un profesor de enseflanza media egpecialmente si se tiene en cuenta
que a los gastos de matricula hay gque sumar los de libros, equipos de trabajo,
transporte, vestimenta, etc. Bstaria diflcilmente al alcance de estos empleados
el pago del eguipo necesaric para la escuela primaria y media que, segin encuesta
de Bl Mercurio del 28 de febrero de 1978, costaria entre 3%,000 y 5.000 pesos.

506. Xl Gobierno informd al Grupo que concede pricridad a ciertos aspectos de

la educacidén que pueden contribuir al desarrollo social. BEntre ellos estd el

de las construcciones escolares., Tal orientacidn no parece adn haber dado frutos,
pues las instalacicnes escolaree se encuentran en un estado gque El Mercurio

del 10 de marzo de 1978 describid asi:

El Mercurio, 29 de enerc de 1978.

Bl Mercuric, T de marzo de 1978.

WEE

Informacidén propcrcionada al Grupo por obreros del PEM, en la visita
del Grupo al Comité Coordinador de Renca.

4/ El Mercurio, 4 de marzo de 1978.

3
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"La escuela N° 24 de Avda. Independencia 654, con 600 alumncs, estd traba=~
jando en salas de emergencia, desde hace bastante tiempo, con algunas murallas
que son un peligro para los alumnos., Los batios son tambidn provisorios y
estdn junto a una muralla, ubicados en una especie de alero, Frente a ellos,
dos lavamanos al aire libre donde los nifios se asean para el almuerzo escolar.
Egperan ser considerados en los planes definitivos de construccidn de un
edificio escolar.

Lz escuela 99, ubicada en San Eugenic 510 de la comuna de ffufica, funciona
en una antigua casa de la sucesidn Mujica desde 19043 son salas estrechas mal
ventiladas y prdcticamente sin luz. Cuenta con 300 alumnos distribuidos de
primero a ovctavo bdsico que trabajan en dos jornadas, Posee un patio de tierra
¥ una especie de galpdn que sirvée de saldn de actos, pero sin ninguna condi-
cidn como tal, Alli se construyeron dos salag de emergencia en uno de los
patice que han permitido atender mejor al alumnado.

La escuela %26, ubicada en Los Olmos a la altura del 4.000, funciona en
salas de emergencia, muchas de lag cuales se llueven en el invierno y sin
patios cubiertos. En dias de lluvia los alumnos deben permanecer dentro de
las salas de clases durante los recreos. Tienen sobre los 6C0 alumnos y cuen-
tan adlo con dos servicios higiénicos para las nifias y otros dos para los
varones. Los surtidores de agus estdn malos y los nifics deben tomar agua de
.la UYnica llave existente en el patio, con una manguera,

SegUn las informaciones obtenidas por este diario, la gran mayoria de
los colegios tienen gue costear su propia subsistencia, como es el material
de oficina, teléfonos, etc.

Reconocen que los padres son muy cooperadores a través de los Centros
de Padres y siempre estdn ayudando al colegio, con elementos necesarios para
un arreglo, pintura o mano de obra. Aun los mds modestos entregan su colabo-
racién al establecimiento donde se educan sus hijos, pero los esfuerzos no
gon suficientes."

2, {onsecuencias de esa orientacidn en el acceso a la enseflanza

507. Los resultados de esta politica educativa repercuten necesariamente en el
acceso de los nifios y jévenes a la educacidn. :

508. En un informe de CDEPLAN entregado al Grupo 15/, aparece un cuadro compara-
tivo de la matrfcula en distintos niveles y ramas de la educacidn (véase anexo IXII),

509. De este cuadro se desprende que se ha producido un aumento apreciable en la
educacidén prebdsica, que alcanza a una parte muy pequefia de la poblacidn de la edad
respectiva. Se observa también que la educacidn secundaria acusa un aumento
sostenido.

510. Se nota, en cambio, una disminucidn de la matrfcula en la ensefianza bdsica
gue es aquella que acoge, notoriamente, el mayor mimero de nifios,

iﬁ/ ODEPLAN, Informe Social, segundo semestre de 1977, pdg. 53.
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51l. No se incluve en este cuadro la matricula universitaria, donde el descenso
es mucho mds marcado Lé/. En 1977, en un informe preparado para la School of lLaw,
University of California, Bugenioc Velasco Letelier decfa, funddndose en datos de
la Superintendencia de Educacidn, Seccidn Egtadfsticas:

"Bn las universidades el cuadro es méds trédgico avdn: el mimero real de
estudiantes ha venide disminuyendo afio a afio, lo mismo que las vacantes en
los primeros cursos, en una proporcidn de un 26,8% ¥ lo peor es que la capa-
cidad de abgorcidn de nuevog postulantes ha descendido gravemente del T0
al 34,7% en 1976 y ello a pesar de que por primera vez en diez afios ha dismi-
miido de manera importante el mfmero de postulantes.”

512, EL 24 de abril de 1978, El Mercurio decia, refiriéndose al total del sistema

educativo, que "la menor matricula gque se ha registrado en los ltimos afios es de
alrededor del 54",

513, La disminucién del mimero de nifios que tienen acceso a la educacidn bdsica
parece aun mds grave por la importancia que este periodo de la vida tiene en su
formacidn,

514, La matricula secundaria, que guarda un cierto ritmo de desarrollo normal,
corresponde a una parte de la poblacidn de recursos medios, que aun puede solventar
la educacidn de sus hijos mientras no se imponga el pago de la educacidn tambidn

en ese nivel, Pero hay que tener en cuenta que ella absorbe menos de la cuarta
parte de la poblacidn infantil que cursa la bdsica ¥y en la que estdn comprendidos
los sectores de menos recursos,

515. En el informe de ODEPLAN 17/ se atribuye el descenso de la matricula en la
educacidn bdsica a la disminucidn de la poblacidn de 5 y 6 afios, como consecuencla
de la aplicacidn de programas de control de la natalidad,

516. Sin embargo, junto al descenso del mimero de nifios que cursan estudios, exis-
ten otros problemas no menos graves. Por ejemplo, el de la alta tasa de desercidn
escolar, En el articulo titulado "Juventud acorralada", donde trata de la situa-
cidn de los, jévenes en Chile, la revista Ercilla dice:

"Ta salud mental de nuestros nifios y nuestros adolescentes es determi-
nante segin el medio econdmico y sociocultural. Casi la mitad de los menores
presentan diferentes tipos de anormalidades psiquicas que les impiden conti-
muar sus estudios mdsalif de un 32 & 42 afio de ensefianza bdsica. Segin la
Superintendencia de Educacidn, la tasa de desercidn escolar en Chile es de
un 53% s6lo en el nivel bdsico. Ello significa que mfs de la mitad de los
nifios chilenos que ingresan a la engefianza se retiran antes de llegar
al 82 bdsico” 18/.

16/ En el anexo IXIT se reproduce un cuadro de la matricula, basado en esta~
disticas de la Superintendencia de Educacidn, gque incluye la matricula universitaria,

17/ ODEPIAN, Informe Social, segundo semestre de 1977, pdg. 55.
18/ Ercilla, 13 de mayo de 1978,
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517, La baja del 5% en la matrfoula de los Ultimos afios en Chile, de que informa
El Mercuric, adquiere mayor importancia si se agrega ¢l hecho de que gran cantidad
de nifios estdn repitiendc el curso escolar, cosa que deberia contribuir a aumentar
el nimero de educandos de la escuela bdsica. Segin ese mismo diario:

"BEn los dltimos afios, alrededor de 300,000 nifics repiten en la ensefianza
bdsica. Este hecho tiene una especial importancia por su costo para el pafis
v la cantidad de efectos." 19/

518, El Rector de la Universidad de Chile, en su discurso de insuguracidn del afio
acaddémico, sefiald lo siguiente:

"Auingue las estadfsticas muestran que mds del 9C% de la poblacidn general
escolar pasa por la escuela bdsica, por miltiples razones, un ndmero elevado
de alumnos abandona sus estudios despuds de unos pocos afiosy michos repitiendo
cursosg sin avanzar, saliendo a la vida premunidos de un nivel que apenas puede
1lamarge alfabetizacidn. El deggranamiento educacicnal ez tal que, segin las
tasas actuales de prcmocidn, solamente un 568% de los inscritos en primeroc
bdaico llega a octavo,™

519. Una testigo dijo al Grupo que la educacidn en Chile es tecnocrdtica, porque
gubordina la formacidn integral de la persona a los requerimientos de lag empresas
privadas, las cuales asumen una injerencia directa en la administracidén y orienta-
cidn de la enseflanza, Dijo ademds que se utiliza un criterio aristocratizante
respecto de lag capacidades intelectuales, lo cual importa una discriminacidn para
la mayoria de la poblacidn escolar, que fracasa o deserta de la escuela por motivos
socioecondmicos.,

520. Parecerfa que el acceso a la educacidn estuviera directamente relacionado con
el costo de la enseflanza y loeg ingrescs familiares disponibles para solventar la
educacisdn.

521, Un estudio realizado por dos investigadores, que siguieron durante siete afios
el desarrollo de 2.C00 alumnos chilenos, llega a la siguiente conclusién:

"los elementos que mds discriminan, o son mds decisivos para la prosecu-
cidn de estudios mds alld del octavo aflo bdsico, son las nctasg obtenidas en
ese aflo, el nivel socioecondmico promedio del curso (hay mayores probabilidades
de supervivencia cuanto mfs alto es &ste) y el nivel sccicecondmico de la
familia del alumno." 20/

B, Libertad intelectual v académica en el sistema educativo

522+ In informes anteriores el Grupo se refiere a:

a) Los despidos de gran mimero de profesores {A/%1/253, pdrrs. 25% a 2563
E/CN.4/1221; A/32/227, pdrr, 212), la expulsidn de los estudiantes
(A/10285, pdrr. 235), y la persecucidn a miembros del personal docente
(z/cW,4/1188, pdrrs. 193 y 1943 E/CN.4/1221, pdrr. 251);

———

19/ El Mercurio, 21 de marzo de 1978,
20/ El Mercuric, 28 de febrerco de 1978.
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b) el control militar de la educacidn (4/10285, pdrr. 235), lo que signi-
fica que la direccidn de las universidades estd a cargo de personal
militar, quienes designan a los decanos e incluso a los dirigentes de
lag organizaciones de esitudiantes (A/}l/ESB, pérr. 459);

¢c) 1la supresidén de cursos y programas de investigacidn (E/CN.4/1221,
pdrre. 247 v 248) y la falta de libertad académica que se manifiesta,
tanto en el contrcl de las opinicnes expresadas por los ensefiantes y
alumos, como en la supresidn y seleccidn de textos (4/10285, pdrr. 235:
A/71/253, pdrrs. 449 a 452; A/32/227, pdrrs. 211 y 213),

523. El Grupo escuchd testimonios relacionados con la libertad intelectual y
académica en la educacidn. Unc de los testigos que informaron scbre este tema dijo
que la funcidn de la universidad es itransmitir la cultura y ser centro de debate
social, para lo cual ge precisan condiclones que ashorz no existen en la Universidad
de Chile, pues no hay libertad de cdtedra, ni la tolerancia, el respeto mutuo y la
autonomia necesarics para el debate intelectual abierto y la libre investigacidn.
la adopcidn de decisiones es un proceso estrictamente vertical, los rectores son
degignados por el Gobierno, los que a su vez designan a los decanos. No hay libre
acceso al desempsfio de las labores docentes porque los profesores ya no se designan
mediante concurse, sino que los designan los decanos con la aprobacidn de los rec-
tores, En general, las personas gque tienen conocidas posiciones discrepantes no
tienen oportunidad de ser designadas, aungue la situacidn varia de una universidad
a otra y en las distintas facultades de una misma universidad. In las universi-
dades grandes el control es prdcticamente imposible y algunos decanocs han nombrado
personag claramente opuestas al régimen sin que se opongan los rectores., BEs proba=-
ble qgue en ocasiones se pida informes sobre los candidatos y que los rectores tomen
en cuenta esos informes proporcionados por log servicios de inteligencia para hacer
la designacidn. No hay constancia de ello pero, por la experiencia de lo ocurrido
en lag designaciones de profesores, parece probable.

524, Dijo ademds que el control sobre log profesores ¥y la organizacidn vertical de
la Universidad no deja que ésta desempeile su funcidn fundamental y que sea un
centro de debates, Ello comstituye una censura cultural gue se ejerce con mayor
eficacia mediante la induccidn en la autocensura. Bn general, los profesores no
sugieren temas de investigacidn que tengan connotaciones polémicas v los temas de
esa naturaleza propuestos por los estudiantes no son aceptados, Existe la impre-
sidn general de que la investigacidn constituye una pérdida de tiempo, y la preocu-
pacidn central no es el adelanto de la ciencia y la cultura, sino la formacidn de
profesionales para el mercado de trabajo, aunque dicho mercade estd muy limitado
por la alta tasa de desempleo generada por la aplicacidn del rigido modelo econdmico
del Gobierno,

525. Informd ademds al Grupo que las condiciones de censura que soporta la Univer-
gidad tiemen un grave efecto en la formacién de la juventud, la cual recibe una
orientacién tremendsmente unilateral que sSlo sirve para fortalecer los conceptos
que se le transmiten por los medios de comunicacidn.

526. Dijo también que la intervencidn que soporta la Universidad impide la posibi-
lidad de desarrollar las inquietudss juveniles, de asociarse o de expresarse en el

campo cultural, dentro o fuera de la Universidad. En 1978 hubo casos de peticiones
de expulsidn que no han prosperado por gestiones de la Iglesia y de los estudiantes,
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gque estdn tratandc de defender sus devechos. Han desaparecido las organizacicnes
gue dieron al pails la caracteristica de tener una juventud muy activa y consciente
de los problemas nacionales. Las 1nicas organizaciones que existen actualmente
son lag creadaz por el Goblerno con dirigentes designados por las autoridades uni-
versitarias, que no sirven a los intereses de los estudiantes. En las clases no
se puede discrepar y los profesores no van mds alld de los programas aprobados

por el rector, ITa Universgidad ha perdido grandes talentos entre sus profesores

¥ log programas de estudio tienen que ajustarse a las politicas del Gobierno,

Tas actividades culturales también tienen gue ajustarse al modelc del Gobiernos
lag que no se ajustan a dicho medelo estdn prohibidas y se trata de amedrentar a
los que las realizan, Hace 20 dias se formd en el Departamento de Sociclogia una
agrupacidn de derechos humancs y el Director liamé a los miembros para indicarles
que estaba enterado de la creacidn de dicha agrupacidn, que no correspondia al
ambiente universitario. El canal 9, perteneciente a la Universidad de Chile, ha
pasado a ser una empresa comercial domde la actividad cultural universitaria ha
perdido toda posibilidad de expresidn.

527. Los diversos aspectos de la situacidn universitariz y académica a que se
refiere el testimonio precedente encuentran confirmacidn en otras fuentes.

528, las universidades siguen siendo gobernadas por representantes de las fuerzas
armadas, cuya autoridad pesa en todos los niveles, la actividad universitaria se
rige por medio de circulares militares, como la del 12 de agoste de 1974, dictada
para los establecimientcs educacionales del Gran Santiago, una copia de la cual
fue entregada al Grupo. DIsta circular dice, entre otras cosas:

"I, Problemas que deben zer iratados por los Directores(ds) de los
Colegios y/o Bscuelas a travds del Canal Comandc de Institutos Militares:

~ denuncias comprobadas de profesores, auxiliares o personal adminis-
trative bajo su mando directo, que en sus claseg o actividades
realizaren cualesquiera de los siguientes agpectos:

~ comentariog sobre volitica contingente:

- propagacidn de rumores melintencionadcs sobre actividades de ‘
Gobierno ¢ grupos extremistass

-~ vropagacidn de chigies o cuentos relativos a la gestidn de la
Junta o de sus miembrosg.”

529, No hay ninguna representacidn de los estudiantes en lag decisicnes de la
universidad. Existen, en cambic, organizaciones estudiantiles cuyos dirigentes
intentan sostener una apariencia de participacidn estudiantil, pero crientan su
actuacidn dentro de los cauces del principio de autoridad y de la doctrina de la
"seguridad nacional”,

530, Kl Mercurio, del 10 de marzo de 1978, informa sobre lo expresadc por unc de
esos dirigentes, en la Universidad de Concepcidn:

"Menciond que en breve la directiva de FLUC (Federacidn de Estudiantes
de Concepcién) entregaria a las autoridades ciertas proposiciones concretas
sobre la nueva institucionalidad en ¢l campo universitaric, "Ellas apuntan
fundamentalmente a tres aspectos" -dijo=:
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"el primero dice relacidn con una mayor participacidn del estudiantado en

la generacidn de sug dirigentes, ya que si bien pensamos gue la legitimidad
nds profunda de €stos depende de su accidn mds que de su origen, es indis-
cutible que una forma de generacidn de ellos en gue el estudiantadc participe
de modo mde directo facilita una mayor representatividad de los dirigentes.
Al respecto, descartamos el retorno a elecciones masivas cuyo cardcter tiende
fatalmente a politizarlas, pexo propondremos en cambio ciertas alternativas
de generacidn electoral en niveles ¥ con méitodos adecuados a la esiructura

¥ fines de una orgenizacidn estudiantil universitaria.™

En los dfas siguientes se extendid el plazo de permanencia en sus carges a

dirigentes egtudiantiles de la Universidad de Chile por resolucidn del Vicerrecter
de esa Universidad 21/.

232

En un articulo publicado en Chile-~América, Eugenio Velasco Letelier recuerda

los conceptos de unc de los miembros de la Junta, respecto de la autonomia univer-
gitaria y libertad scadémica. Cita al respecto una "clase magistral" promunciada
por el Jefe de la Policia chilena, y miembro de la Junta de Gobierno, General de
Carabineros César Mendoza, en la Escuela de Derecho de la Universidad Catdélica, y
publicada en El Mercurio del 13 de junio de 1977:

"Iz razén habida para designar rectores-delegados no ha sido otra gque
prevenir situacicnes y vicios que no es posible velver a tolerar, hasta
develver a la universidad sus verdaderos valores y legitimos derechos, sin
politizacidn extranjera que entorpezca su cauce normal en el desarrollo de
sus actividades académicas". Y aludiendo a la autonomfa universitaria,
expresé que el Gobierno estima que "cada universidad se hace acreedora a
su propia autonomia"; que ella no puede usarse "para encubrir delincuentes,
dejar en la impunidad los delitos que se cometan" v menos todavia "para
verfeccionar en las aulas a verdaderos profesicnales de la demagogia v de
la subversidn interna del pais. Bl Gobierno actual serd profundamente
respetuoso de esa autonomia, en la misma medida en que las upniversidades
ejerciten sin desviaciones de ninguna fndole su funcidn especifica,

Lo que no explicd el General Mendoza fue de qué autonomia hablaba,
desde que todas y cada una de las universgidades estd dirigida por un rector-
delegado que actda "a nombre de la Junta" y que estd dotado de poderes ilimiw
tades., Resultado de esta "depuracidn", que contimfa hasta el presente a
travéds de medidas presupuestarias, es la asfixia cercana a la muerte de las
actividades docentes y de investigacidn en las universidades chilenas.

Muchas cdtedras han quedado definitivemente vacantes por falta de espe-
cialistas, pero las mds han sido entregadas -sin concursos de ninguna clase-
a log jdévenes recién recibidos, sin ninguna formacidn ni experiencia y que
exhiben como dnico mérito académico su ddecil sumisidn a los postulados de la
dictadura.” 22/

21/ Bl Mercurio, 16 de marzo de 1978,

22/ Fugenio Velasco Letelier, "La educacidn chilena bajo el Gobierno de los

militares", Chile-América,jWﬂ355 y 36, septiembre-cctubre de 1977.
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533, FEstas condicicnes favorecerfan el éxodo creciente de profesionales, intelec-
tuales y cientificos que actualmente ha sido objeto de andlisis y comentarios en
Chile, Otro factor que pedria contribuir a preducirlo es la falta de alicientes
vy de perspectivas en cuanto al desarrollo profesicnal. En su articulo titulado
"Nuevos profesicnales. ¢Antesala de la fuga?", Ana Maria Foxley dice:

",.. se estdn yende 150 médicos al afio, segin el registro que lleva el

Colegio de la orden., Con un costo aproximado a lcs 30,000 ddélares per capita,
invertidos en su formacidn, en diez afios se perderian fdcilmente 50 millones
de ddlares.

LI )

Otro campo donde e cultiva la exportacidn de cerebros es la ingenieria,
De los 11.000 ingeniercs inscritos en el Colegio se van al afic alrededor
de 1,200,

LA

Y los agrdénomes también se van. Fncuentran tierras fértiles en Brasil
0 en organismos internacionales, La CORA, el Indap, el SAG y los otros
servicics del agro ya no los reciben en Chile, Todo a causa de la reestruc-
turacidn, que en definitiva significa reduccidn de personal, Hasta el _j/
momento, de los 3.500 inscritos, hay unos 350 agrdénomos en el extranjero,™

534, Il mismo Gobierno ha expresadc su alarma por la situvacidn. El Rector de la
Universidad de Chile, Gral. fAugusto Torc Ddvila, dijo al inaugurar el aflo académico:

"Debemos incentivar el regreso a la Universidad de todos aquellos cien-
tificos que emigraron hacia otros pafises en demanda de mejores condiciones
de trabajo v econdmicas." 24/

535. La carencia de profesicnales y cientificos universitarios también afecta otros
niveles de la ensefianza por falta de alicientes econdmicos ¢ de motivaciones
gociales o intelectuales:

"se advierte un desinterds promunciado de los profesores bdsicos egresados de
la Universidad, por desempeflarse en el medio rural. Ello obedece a que
faltan incentivcs como viviendas y mejores remuneraciones, ademds de posibi-
lidades de perfeccionamiento, todo lo cual se estd tratando de subsanar." 25/

5%36. Un testigo dijo al Grupc que en los dltimos 30 afios anteriores a septiembre
de 1973 existia una verdadera preocupacidn por la educacidn del pueblo en general,
La gente también ge interesaba por la educacidn y desde gue se integraba una nueva
comunidad (por ejemplo, cuando se formaban poblaciones en muevos terrenos) inmedia-
tamente aparecian grupos que se ocupaban de fundar un local para las actividades
sociales, donde se impartia algin tipo de ensefianza si adn no existfa una escuela
en los alrededores, La inquietud general tendia s realizar progresos permanentes.

23/ Hoy, 29 de marzo al 6 de abril de 1978,
24/ El Mercurio, 15 de abril de 1978.
25/ El Mercurio, 24 de abril de 1978,
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Frn las dreas rurales la situacidn fue siempre diffcil: pocos locales escolares
my distantes unos de otros, altos porcentajes de analfabetos, comunidades indi-
genas sin acceso a la educacidn, bajo nivel cultural de las mujeres que habitan

el campo, ©ilempre existid, no obstante, un sistema escolar. Pero, segin el mismo
testigo, desde 1973 la poblacidn rural no tiene alicientes para promover el desa-—
rrollo educacional, a causa de la dificil situacidn econdmica en el sector rural.

537. Los sueldos de los docentes son de nivel muy bajo. A tftulo de ejemplc, se
transcribe parte de un articule que El Mercurioc del 12 de marzo de 1978 publicd
sobre ese tema:

"Un orientador, con mds de 24 afios de servicio, 90% de aumento trienal,
titulado, grado 17,0 tiene una renta base de 4.778,52 pesos. Los trienios
le significan 4.300,67 pesos guedandc con una renta imponible de 9.079,19
pesos. La cuenta Haber, a la cual se le suman los beneficios de locomocidn,
colocacidn y otres, queda en 9,217,47, siendo el total de los descuentos
legales de 1.943,60 queda con una renta liquida de 7.273,87 pesocs.

Un profesor de Artes Pldsticas con 36 horas de clases, 70% de aumento
trienal, con mds de 18 afios de servicios, tiene una renta base de 3.868,20
pesosy una carga familiar, mdg el aumento trienal, le da una renta liquida
de 3.563,13% pescs,

Un profesor de Fisica, con 12 horas, un 30% de aumento trienal, es
decir mds de seis afios de serviclos, tiene un sueldo base de 1,289,40 pesos;
mds 386,82 pescs de trieniocs, le da una renta imponible de 1.676,22 pesos;
con los descuentos legales de 357,79 pesos queda con una renta liguida
de 1.465,71 pescs."

538. Un testigo informd al Grupo que el sueldo minimo de un maestro de ensefianza
bdoica es de 1.400 pesos.

539, Para calcular el valor real de estos salarios puede compardrselos con el
precio de un par de zapatos de nifio (entre 220 y 490 pesos), un pantaldn de nifio
(entre 495 y 519) ¥ un cuaderno escolar de 100 hojas (entre 14 vy 15 pesos) 26/

540, En cuanto 2 los contenidos de los programas de ensefianza, en el pdrrafo 498
del documento mencicnado supra dice lo signiente:

"In curriculum rigido, en todos los niveles, en el gque han desaparecido
formas de crganizacidn, como programas diferenciados, unidades programdticas
en torno a problemas; textos y fuentes de informacidén prohibidoss programas
expurgados de materias conflictivas, especialmente en las Ciencias Sociales,
condenadas por servir a la "intromisién irrestricta de la ideologfa." 27/

26/ El Mercurio, 24 de abril de 1978,

27/ "Hevisidn de los programas de Clencias Sociales", Kl Mercurio, 2 de
mayo de 1978 (citado en el documento).
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"In conjunto de actividades obligatorias para nifios y adolescentes,
destinadas a exaltar valores y sfmbolos estrictamente militares en torno
a gestas bélicas del pasado nacional, con la celebracidn de efemérides,

actog civicos semanales, desfiles y recepciones; todo e¢llo con gran
daspliegue de ritual militar 28/.

Un aparato especffico de eduacidn polftica de la juventud y formacidn
de lfderes, constituido por organismos como la Secretarfa Nacional de la
Juventud, el Instituto Diego Portales y el Movimiento Juvenil de Unidad
Nacional, que impulsan la adhesidén obediente y activa a la vez." 22/

28/ Decreto Supremo 29, Diario Oficial del 22 de febrero de 1975, Actualiza
v refunde disposiciones sobre el enaltecimiento de los valores patrios, “

T RN
EL Mercurio, 18 de marzo de 1978, calendario permanente de efemérides (citado en
el documento),

29/ "Ciento treinta jdévenes asistieron al Seminario Nacional sobre Naciona-
lismo™, El Mercurio, 21 de abril de 1976 (citado en el documento).
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IX. LIBERTAD DE ASOCIACION Y IEEECHO DE REUNTON

541l. Turante su visita a Cuhile se informd al Grupoe que les pertidos politicos
prohibidos o declarados "en receso" y muches otros tipos de asoclaciones, en
particular las de estudiantes, tambidn siguen prohibidas y sus bienes congela-
dos o confiscados. 851 bilen contindan disueltas las crganizaciones auténticas

de los estudiantes universitarics, se conserva la srganizacidn estudiantil
oficial, con representantes nombrados por la propis autoridad de los rechores-
delegados., Contimda en vigencia la Circular N¢ 63 de noviembre de 1976 dictada
por las autoridades universitarias y que, entre otras cosag, pronibe la celebra-
cién de reuniones de egtudiantes sin la auvtorizacidn expresa del decano de la
respectiva facultad o jefe de la unidad académica respectiva o quien lo subrogne
2 reemplace (funcionarios gue no han sido electos debidamente sino nombrados por
¢l Gobierno} y dispone que todo estudiante que infrinja algunas de las prohibi-
ciohes antes mencionadas serd drdsticamente sancionade (véase ¢l capftulo XITI).

542. En declaraciones formuladag ante ¢l Grupo se ha afirmadeo que continia
permitiéndose que se establezean o funcicnen con clerta normelidad sélc log min-
dicatos que apoyan las politicas del Gobierno ¥ que otros sindicatos 1o hacen
bajo la constante vigilancia y amenaza de represalias gubernamentaies, Fn el
capitulo X, sececiocnes C y D, figura informacidn relativa a las diversas limita-
clones que se imponen a las organizaciones zindicales.

54%. Tambilén se informd al Grupo ls que se habfan impuesto restricciones a las
actividades normales de asoclaciones profegionales tales como lag de macstros
¥ abeogadon., Por ejemplo, la eleccidn de leos miembros de la Junta de Directores
del Colegio doe Abogados de Santiago quedaba prohibida, ¥ los funcionazrics del
Colegio de Abogados eran designados por 1 Goblerno.

544. Las reuniones de trabajo realizadas entrz dirigentes sindicalistas campea-
sirios ¥y campesines per una parte ¥y trabajadores socialey y expertos por la otra,
han sido obstaculizedas también. En ostra parte del presente informe se examing
la reciente detencidn de sindicalistas campesinos y funcicmariocs de la Vicarfa
de la Solidaridad (véase 1o relative al caso Peflaflor en el capftulo X,

seccidn C) v

545. Segin informes proporcionados al Grupo, 2l encuentro de trabajadores con
asistencia de autcridades Zubernamentales ¥y cclesidsbicas ¥y de representantes
diplomdticos, asi como los didlogos auspiciados por entidades eclesidsticas,
gue se hablan organizadc para celebrar el 19 de mayo, fecha internacional del
Dia del Trabajo, no pudieron realizarse como ge leos habfa planeado habiéndose
producide la disolucidn de actos pacificos de los trabajadores, mds una serie
de arrestos ¥ detenciones que se hicieron extensivas a algunos periodistas gue
se encontraban en ¢l lugar en ejercicio de sus funcinnes de tales, La auntori-
zacldn para realizar estos actos habia sido denegada, habiéndose decidido que
sélo se realizarfa wna celebracidn oficial en la sede del Gobierno 1/.

h46., Todavia nc se ha restablecido la libertad de asociacidn ¥y el derecho de
reunidn, gque sélo tiecnen vigencia cuando el Gobierno asi leo decide.

1/ Bl Mercurio, 9 de mayo de 1978.
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coutlicto de Chuguivamaza
B4T. En agosto de 1978 se na producide uua sitvacidn laboral que presenta
aspectoss lmportantes doe las *1H1L3010ncq v reatricelones de dercocho ¥y de hecho

a los derechos de asociacidn v de reunidn pac{fica y gin armas gque sc¢ estima
necesario seflalar agu’. Je frata de las peticiones de cardeter econfmico pre-
gentadas vor Lo trarajadon.g de CODELCO en Chugulicamata ¥y que sc han convertidoe
zn conflicto Iaboral que na desembcoeopds en una declaracidn de estade de sitic.
AUNQUE LAY a‘pectoq do ~a gifuacidn que rebasan =3 campe estricto de log dereches
de asceiaciin ¥ rounidén, ge ha estimade necesaric hacer una somera prebentacién
de dles aspector fundanontascs de la misma aquf, tal come lc vefleja la prenss
diaria de Sauviago, vues sontribuye a entender y caracterizar lag dificultades

Jue CtanQthﬂ Log tyrapajadores para ejercer sug doteunes de ascclados v para

Grar reunicnes vara discutir asuntcos de su interds y tomar las decleicnes
rtincentes an vlena lLikertad.

e
nE

548, E1 yrcblema censral 7 de fondo es La nho #oiucidn de les peticicnes econd-
micas gue leos drapajadcres han venide planteando desde hace dos aflos. EL 7 do
agoste de 1978 entrogaron 1ss trabajadeores un memcordndum indicande de rueve las
érea“ en que solicitan mejorag, gue incluyen los bencs de preducceldn, que no
han sgido -reactualizadics deade 1972, aumento en sueldes y Jornales, mejoramiento
en la asignacidén de zona, etc. 2/,

549, Veceros de Log ‘rabajadores sefialan que las Deticiones estdn basadas en
2l deteriore que sufrieron ias remuneracicnes cnbre 1974 y 1Y78. Be estima gue
las peticilcnes que afectan a 28.000 trabajadcres del ccbro fmvelucran un coste

de cinco millones de d8larcs mcnsuales 3/,

580. H1 31 de Julic de L978, cansades de que nc nmiblera esperanza de sclucidn
a sug veticlones, Log $trabajadores optaron por realizer la llamada "preeidn de
lag viandas” ccngistonts en no aimorzar en icos comedsres en lag horas do ccla-
2ifn correspondiente, para solidarizarse con los compafisros que ostaban en
situacidn descsperada -bugcandce, ademds, nc llcgar todecs a egs situacién_§/1

1. Bl 17 de agosto el dirigente sindical Walter Avales (Sindicate Profesicnal)
comunicd al periddico Bl Mexcuric que zdlc 26 trabajadores no estaban partici-
rando en la preblon do las viandas. Hay 286 comedores cn instalaciznes de
CODELCS en Chuquicamata 5/,

g/ Bl Mevcuric, 16 de sgesto de 1978, i guisa de cjemple cabe sefialar que
la asignacidn de casa, que la empresa oborga & gulenes ne pucde preporcionarles
vivientas, eg de 157 pesos para casados y de 106 pescs para los goltbercos cuande
en La;dmd ge egtdn pagande arrvicndos de 800 pescs a 2.500 pesos, Wl déficit
hnabitaci.nal s de 2,632 viviendas.

3/ Bl Mercurio, 30 de agoste de 1978,
4/ 531 Mercuric, 13 de agoste ¥y 1% ¥y 2 de pepllembre de 1978.
5/ BL Mercurio, 17 de agesbe de 1978.
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552. Bl Presidente ejecutive de COLELCO declard que la fpresidn de las viandas”
era agunto privativo de los trabajadcres ¥y enfatizdé "no existen problemas labo-
raless tedos concurren normalmente a sus faenas y que incluso, estos dfas, se ha
registrade un aumento de la yrodueccisdn” §/.

553, Come respuesta, la empresa adoptd actitudes de presidn incluyendo:

a) Primerc citar a lag directivas sindicales para increparleos duramente
y advertirles que, de segulr las bases en esa actitud, se tomerian drdsticas
medidasg Z/.

b) Después, despedir seciy trabajazdcres §/ en forma sorpresiva alegando
gue en una agamblea general celebrada el 8 de agosto habrian raltade al respeto
a infegrantes del Goblerno y a directivos de la vupresa 2/. Sv invocd, para
despedirlos, una causal que se relacicna con "las necesidades de funcicnamiente
de la empresa”, previstas en el N2 10del a-ticulo 2 de la Ley 16,455, sin dar
iog evisos legales a los afectados ni a Ja Inspeceidn del Trabaje, con la debida
antelacién prevista en la ley 10/.

5H4. Bin embargo, en declaracidn hecha en un cemunicado, COUELCC declard que
10 era pegible aceptar presicnes ni indiseciplina que retrasasen la recuperacidn
ceconomicosceial de Chile 11/,

h55. El Ministro del Trabaje, al regresar de una visita a Chuguicamasa, 1levé
la inquietud de los dirigentes ¥y trsbajadores al Gobierne. Se 1lamd a log diri-
gentes a Santiago para escucharlos y entre suteridades piblicas, autoridades

de la empresa y dirigentes sgindicales se convino en que habria.. soluciones si
los trabajadores deponian su "presidn de viandas'", pues entonces la empresa
reinstalarfa a los despedidos 12/,

556. Habiende expresade les dirigentes sindicales que debfan consultar a sus
bases, pidieron permisc para celebrar agamblea general de socios. EL permiso
fuc olorgade en Santiago, al principio, para luego prehibirse la asamblea,
rechazéndese la gestidn pertinente por el Uobernader de EL Loa 13/.

§/ El Mercuric, 10 de agcsto de 1978.
j/ Ll Mercurie, 1% de agceatc y 2 de septiembre de 1978.

§/ Les despedides son Fernande Diaz Diaz, Mario José Meyer Maturana,
Humberto Rivera Araya, Juan Morales Araya, Hosalin-- ithumada Herrera y
Juan VAzquez Rojas. Lcs cuatro primecros hablaron en la sesidn, les otros dos no.
(EL Mercurio, 17 de agosto de 1978, )

Q/ El trabajador Meyer Maturana informé que habia dicheo en la sesidn del 8
de agosto a esfe reapecto: '"Yo sé, Br. Pinochet, que esta agamblea la estin
grabando. For lo tanto, le pido que arregle los problemas del trabajador de
Chuquicamata". (Bl Mercurio, 17 de agosto de 1978.) Ha de hacerse notar que por
bande firmado por la Junta de Gobierno pe habfa reintegrado = Meyer en Chuquicamata
el 20 de septiembre de 1973, pues habia sidc despedido por los ejecutivos del
régimen del Gobiernc antericr (g@_Merqurio, 17 de agesto de 1978).

10/ El Mercuric, 17 de agosto de 1978.

11/ Ibid.

}2/ El Mercurio, 10 a 17 de agosbo y 2 de s=ptiembre d= 1G78.

o . e e

13/ El Mercurio, 27 y 28 de agosto de 1978.

A
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55f. Hinalmentes la volvic a auberizar 21 Gebernader de ¥l Lea "con instrucciconos
Acl Ministerio del Interior", el misme dia en que debia velebrarse, el 25 @

aguste de 1978 iﬂ/»

58, lnte =sta situscidn y ¢l desconciertc ccasisnade en los trabajadores gque
ne gebian méds a qué atenerse, los dirigentes sindicales decidiercn ne 1levax
& cabe la asanblea previata éﬁ/.

5y, Bl 2y do ageste de 198 se anunciaba que se habia diferide =1 comparende
en ¢l cage de leg drabajaderes degpedides pues "existen pogibilidades de llegax
a ur. acuerdo gue uc csbd ccnverscnde en sstos mementos' 16/,

200, Tambidr el 2% de agosto, en declaracidn conjuntzs sc anuncid que el reinte-
greo Ge los sels trabajadnrcs dempedidos habia sgide acordado cnbre representantos
de la cmpresa ¥ dirigenteg sindicales, Se deeia que la empresa "ha resuclic
di:jar sin efecte ¢l desehucic de los sels trabajadores 7 reincorpcraxrlos a sus
lakores hebituales dantro de las prdximas 48 heras™. Log direchivos de leg sin-
dicatos profesicnal ¢ industrial y el presidente de 1a Zenal Chuquicamata se
comprometen "a gue dentre de un plazo de 48 horas todeg log trabajadercs reter-
rardn a los comedores on Lo herarios de cclacidn y ecntinvardn eu actividad
taboral de mode totalmente normal li/'

561, Cen pesterioridad se celebxdé asamblca cn ia cuals 1) sc desuabterizd a los
dirigentes sindicales para pactar con la empresa on ol caso de los sels despedi-~
des v 2) des autorizélpara continuar sus otras gestiones yelativas a loz planfeas-
mizntos eccndmices 18/,

562. Lrs divigentes despude explilcaron resvects del primer aspacto, de rocho
“log trebajadores se negaron a aceptar este conwvenic cen compreomiscs, por falta
de fe en los resultades, ya que por espacio de dos afics habfamcs planteadec estos
mismos hoches a la empresa y sédle cuande surgld la presidn de las viandas rccién
se shridé el didlezo” 13/,

565, Tor otre lade, el zegunde aspecto slgnifica gue los presentes en la aszm~
blea se comprometlan inclusge a trabajar media hera que les corresponde por cela-
cién cn apoye de sus dirigenteg 20/.

m

564, Prstervicrmente, Horcovric del 14 Go oseptlonire o iyyh infiimn que
COTELCO ha dejade ain efecto la reconsideracidn del reintsgre de los seis traba-
jadrores desahuciades ¢l 9 de agoste. Se dice que la decigidén de Jog trabajadcres

14/ Fi Mercuric, 28 de agosto de 1978,

15/ BL Mercuric, 27 y 28 de agoste ds 1976,
16/ El Mercurio, 29 de agosto de 1478, .
17/ FEl Mercurio, 30 de asgoetc A= 1978 y 12 de septiembre de 1978.
18/ ¥l Mercuric, 31 de agoste de 1978 y 2 de septiembre de 1378.
19/ El Mercuric, 2 de scpticmbre de 1978,

20/ Thid.
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de rechazar el ccmpromise adquiride por susg dirigentes a este respecto para
deacontinuar la presidn de las viandas rotretrae ¢l conflicto a gu estadoe ante-
ricr. Los trabajadcres habian decidide prenunciar esge vechaze v otorgar la
cencesidn de plaze hasta el 8 de septiembre a la empresa pa¥a que conociera de
los planteamientos hechos por los trabajaderes g;/.

565. Tambidn el 12 de sepbiembre en el mismo perifdice sc anuncia que el
Gebierno ha recibide "les antecedontes scbre la crganizacidn que desplegd sl
Pertide Comunista para distribulr, antesyer en <l nminzral uno declaracidn
piblica de una carilla y media en la cual pretende caracterizar ¢l cenflicto
ceme "una nueva lucha del pueblc contra la dictadura hambreadera' 22/.

566, El 2 de septiembre se anuncia la detencidn de 13 perscnas entre Jas que
figuran empleadcs de CODELCO acusdndoselcos de pertenecer o estar vinculadcos
cen el proscritc Partide Comunista que, ge dice, ha aprovechadc les problemas
del conflicte minevo para fines peliticos 23/,

567. Bl Gobierno dispuso el 12 de septiembre la declaracidn del estadc de
sitic en su gradce de simple ccunmecién intericr en la provincia de El Loz 2&/,

21/ FEl Mercuric, 12 de geptiembre de 1978,
22/ Ipid.

2%/ El Mercuric, 2 dc¢ septiembre de 1978,

24/ Fl Mercuric, 12 y 2 de septiembre de 1978.
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.. IERECHOS ECONGIICOS Y SCCTALES

A, Bl problema del desempleo

1. Observaciones iniciales

568. la desocupacidn prevaleciente en Chile y sus consecuencias han sido tratacas
en informes antericres del Grupo cue, al examinar esta materia, siempre ha tenido
debidamente en cuenta gue la situecidn inbernacional es especialmente dificil

¥ que la evclucicn econdmica de Chile se ve gravemenie afectada por el crecimiento
de la produccidn mundial del cobre con el consiguiente descenso del precio,
Ademds, ge ha ftenido em mente ocus Chile es un pafs en vias de desarrollio.

569, Turante su visita a Chile se informé al Grupce gue el problema de desemplec

gue ha acuejado seriamente la economia de ese pais con todas sus consecuenciasg .
scondmicas v sociales desde 19735, contimia en la actualidad manifestdndose

COMmQ Hrave.

?. ALgpectos de la situacidn

570, ¥n una publicacidn que se basa en datos facilitados por la Universidad de
Chile, se seflala oue para 1972 y 1973 las cifras de desocupacidn alcanzaban 3,8

¥ 3,60, Tespectivamente y que para el periodo que va de diciembre de 1973 =

junio de 1977 los porcentajes de desempleo oscilaron entre 7,0 y 13,01, alcanzando
el tope mdximo de un 19,82 en marzo de 1976 ;/.

571. La fluctuvacidn del desemplec en ¢l gran Santiago en los Ultimos trimestres
puede decucirse de las siguientes cifras correspondientes a esos -pericdos 2/:
Julio-septiembre 1977 13,2;
Octubre-diciembre 1977 11,50
Lnero-marzo 1978 13,5

ibril-junio 1978 13,2,

572. Se comunicd al Grupe que las estacisticas expresadas para el gran Santiago
son representativas de la situacidn cue prevalece en el nais 7/.

1/ Giorgio Solimano y la imerican Public Health issociation Task Force on
Latin .merican Health Workers, "Health and human rights in Chile", documento
presentadc a la Congressional Conference on U.5, Foreign Policy Towards Latin ~merica
{(Southern Cone, with Respect to Humen Rights, Vdshington, @.C., 27 de septiembre
de 1977 parte II), pdg. 7.

g/' Ll llercurio, 4 de mayo y 2 de agosto de 1578,

ﬁ/ Hgto se ve confirmade con informacidn aparecida en 1z prensa diaria de
Santiago. '"La muestra cbienida se proyecta a la poblacidn total de Santiago, lo
gue proporciona una cifra cuyo margen {e error es de un 2,0, MES O MENCS.

Por otra parte, Santiago ez un indicador relativamente buenc de lo gue sucede en
el resto de Chile, ya que el muestreo hecho en las zonas urbanas de provinciae
arrcja tasas (e desocupacidn mayores gue las de la capital, pero el desemplec en
las zonas rurales es casi inexistente (Bl Mercurio, 2% de julio de 19787,




N

1/3%/331
pdgina 167

573, In marzo de 1978 une publicacidn muestra gue hasta 1977 la cesantie contimia
siende mds grave en los estratos obreros g/.

Cegantia por actividad en Gran Santiasgo

(En_miles de personas y porcentajes en diciembre)

1975 1976 ‘ 18T

Total ;- Total  ,» - Total . |
Produccidn de bienes boog2,1 52,1 0 68,9 52,4 - 75,5 55,6
© - Lgricultura 3.8 2,1 2,5 1,9 2.4 1,7
- iiinas : 0,7 6,4 9,5 0,4 1,8 1,3
i - Incustria ©54,1 30,6 45,7 23,2 15,7 2557
- Construecidn 33,5 19,0 22,2 16,9 25,6 18,9
f , i
i Produceidn de servicios 70,4 %0,8 0 53,8 40,9 . 51,7 37,0
: : 9
.~ Comercic 21,0 11,9 14,8 11,3 17,7 el
! - Gobierno ¥ financiercs ‘ 2,9 5,6 9,1 §,9 7,9 5,8
; - Personales y hogar - 28,6 16,2 22,7 17,3 = 16,1 11,9
. - Comupales y sociales 10,9 6,2 7,2 5,4 0 15,7 10,1
iTransporte, almacenaje, comunicaciones :
fy util, miblica - 12,8 7,20 8,6 6,6 8,7 6,4
! s ) ;
%Nb especiiicados : 1,4 9,8 - 0,2 0,2 - -
2 Total - 176,6 100,00 131,6 100,0 ¢ 135,8 100,0 |

Fuente: Llepartamento de Teonomia, Universidad de Chile,

574, Ademds, cabe sgubrayar la incidencia peculiar del desempleo z nivel general
en aigunos grupcs particulares: la informacidn proporcionada al Grupo durante su
visita a Chile muestra gue los trabajadores agricolas fuera del Gran Santiago
estdn entre los mds afectados por la desocupacidn debido al proceso de “regulari-
zacidén” por el cual se devolvid a los gque se presentan como antiguos gropietarios
total o ovarcialmente las tierras previamente expropiadas. La cesantia llega en
algunasg conunas agrarias a un 3C. de la mano de obra Util y tiende a crecer entre
los trabajadores agricolas de temporaca. IJgualmente hay cue seflalar la gran
cegantia existente entre los trabajadores del "sector reiormado” (asentados),

pues casi 50.000 de ellos con sus familias {unas %50,000 perscnas) han cuedado sin
trabajc como consecuencia de auedar sin tierra. La situacidn de estes trabajadores
se ve agravada por el hecho de cue al cuedar sin trabajo se encuentran automdti-

-

camente Cesposeidos de la vivienda, viéndose obligados a emigrar a wueblog o ciudade

! - . . -~ - o
4/ i lwercuric, Informe econdmice mensual, marzo de 1978,

3
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cercanos Conde llevan una vida de pobreza y dificultaces. No se da en el campo
una verdadera wnroteccidn contra el desemplec. Se dice vue existe cesantia disfra-
zada entre los irabajadores estacionales, puesto gue el patrdn logra una manc de
obra ocasiopal mds barata al no papar beneficios y a veces ni siquiera seguro
social. Por otr lado se informa que el Plan de Hmpleo Minimo (FEM) no tiens
efectiva aplicacidn en el sector agricola ¥y gue en algunos cascs en que sg ha
aplicado este plan (Malleco, Osornc, se lo ha hecho de forma distorsionada en
perjuicio de los trabajadores. idemds, los acuerdog de la Corporacidn de Reformea
Agraria (COR.) para autorizar el arriendo de las parcelas zsignadas han benefi-
ciado & los meclancs propietarios en vez de a los cesantes.

575. Segin informacidn escrita presentada al Grupo durante su visita a Chile por
un grupoe de profesionales, el personal militer y sus familiares forman un nuevo
estrato laboral., Cientos de uniformados ¥y de personal militar retirado atienden
labores nropias de civiles, pero comservando su rango militar con doble remune-
racién., Son miles los interventcres militares y ex militares y sus adeptes cue
hoy sirven eses funciones. Asimismo, numeroscs organismos e institutos militares
y paramilitares han sido creados dltimamente con el objetivo ya sefialado.

576. Ll problema del desempleo ha venido a agravarse debido a la pérdida del valor
real de los salarios y a la tasa de inflacidn permanente, de manera que Jjdvenes

v amas de caga gque nunca habian tenido necesidad de trabajar se sientern obligados
a buscar empleo y vienen asi a sumarse a aguelles gue buscan trabajo por primera
Vez 5/'y cuvos porcenbajes elcanzaton en marzo de 1978 el 3, %%y cuando normalmente
deberian llegar a no mdsg de un 1, -

577. Ln la informacidn proporcionada al Grupo durante su viesita a Chile se han
presentado datos sobre una serie ¢e cazos en los cuales ze impide conservar el
empleo o enconirar empleo a personas cue necesitan trabajar. Con frecuencia se
producen Cesnidos injustificados en razdn de las simpatias politicas de los traba-
jadores o bien porgue han exigido cue se cumplan las condiciones legales de sus
contratos. : '

578, luranite la visita a Chile del Grupe de Trabajo un grupo de profesionales le
informé sobre la existencia de lo cue se ha llamado el "listadc nacional'; cue eg
una especie Ce libro blanco formado por todas las listas de despedidos a partix

de geptiembre ¢e 1973, bGuien Tigure en cualquiera de estas listas no puede optar
a empleo alguno, pues toda solicitud, sea en el sector publico o en el privado,
pasa por un organismo especial gue depende del Ministerio del Interior y estd
encargado de investigar al postulante., Se informd al Grupo que el "listado
nacional’ incluyd originariamente a loz miembros de la Unidad Popular y sus simpa-
tizantes, Luego fue ampliade con trabajadores de la Jemocracia Cristiana,

. lMedidas arientadas a hacer frente a 1a situacidn

-

579. Por su dimensidn y consecuencias, la crisis ocupacional ha generado respuestas
de parte del Gebierno, de entidades no gubernamentales y de los grupes e institu-
cicnes aflectados por ella, Por la naturaleza del problema y de los afectados har
surgido una variedad de politicas, servicios, proyectos y conductas gue buscan
superer el problema en si o al menos paliar sus consecuencias mds directas.

5/ Vios rezagados del Escuema’, Bconomia y Sociedad, Hoy, N2 42, 15 a 21 de
marzo de 1076, »dg. 19.






