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INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo Ad Hoc para investigar la situacidn de los derechos
humanos en Chile fue establecido originalmente en virtud de la resolucidn 8 (XXXI)
de la Comisidn de Derechos Humanos de 27 de febrerc de 1975 l/. De conformidad con
esa resolucidn, el Presidente de la Comisidn en su 312 periodc de sesiones,

Sr. G.A, Allana, designd a cuatro miembros de la Comisidn para qae integraran el
Grupo a titulo personal y actuaran bajo su presidencia., La compogicidn del Grupo
es la siguiente: BSr., G.A. Allana, del Pakistdn (Presidente-Relator):

Sr. Leopolde Benites, del Ecuador; Sr. A. Diéye, del Senegal; Sr. F. Ermacora, de
Augtria; v Sra. M.J.T. Kamara, de Sierre leona.

2, Fn virtudé de la resclucidn 8 (XXXI) de la Comisidn, se encomendé al Grupc gue
investigara "la situacidn actual de los derechos humanos en Chile" conforme a varias
resoluciones anteriormente aprobadas por Srganos de las Naciones Unidas, la Organi-
zacidn Internacional del Trabajo, y la Organiwacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, efectuando una visita a Chile y recogiendo
pruebas orales y escritas de todas las fuentes pertinentes, ©Se pidid el Grupo que
presentara un informe a la Asamblea General en su trigdsgimo perfcdo de sesiones,
por conducto del Secretario General, y que informara a la Comisidn de Derechos
Humanos en su 322 perfodc de sesiones. (Véase el texto de la resolucidn en el
anexo I,) Desde que se establecid el Grupo en 1975, la Comisgidn de Derechos
Humanos ha renovado su mandato tres veces, por invitacidn de la Asamblea General g/,
y cada una de esas veces se pidid al Grupo que informara a la Asamblea General y a
la Comisidn de Derechos Humanos en sus respectivos periodos de sesiones siguientes.

3. Bl Grupo ha aprobade con anterioridad geis informes, Tres de los cuales fueron
presentados a la Asamblea Gerneral y tres a la Comisidn de Derechos Humanos 3/. El
presente es el sépitimo informe aprobado por el Grupo. En cada uno de los informes

l/ La Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorfas recomendd a la Comisidn que estudiara la situacidn de los derechos humanos
en Chile (resolucién 8 (XXVII)) y la Asamblea General, en su resolucidn 3219 (XXIX),
apoyé esa recomendacidn,

g/ En 1976 el mandato del Grupo fue renovado en virtud de la resolucidn 3
(XXXII) de la Comisidn, por invitacidn de la Asamblea General en su resolucidn 3448
(XXX). En 1977, el mandato del Grupo fue renovado en virtud de la resolucidn 9
(XXXIII) de la Comisidn, por invitacidn de la Asamblea General en su resolu-
aién 31/124, En 1978 la Comisidn renovd el mandato del Grupo por su resolucidn 12
(XXXIV), tembién por invitacidn de la Asamblea General em su resolucidn 32/118.

j/ A continmuacidn se enumeran los informes aprobados por el Grupo y las resoc-
luciones aprobadas por los drganos interesados con respecto a la situacidn de los
derechos humanog en Chile: informe sobxe la marcha de los trabajos a la Asamblea
General en su trigésimc periodo de sesiones (A/10285), resolucidn 3448 (XXX) de la
Agamblea General; informe a la Comisidn de Derechos Humanos en su %22 perfiodc de
sesiones (E/CN.4/1188), resolucidn % (XXXII) de la Comisidn; informe a la Asamblea
General en su trigésimo primer perfodo de sesiones (A/31/253), resolucidn 31/124 de
la Asamblea General; informe a la Comisidn de Derechos Humanos en su 3392 periodo de
sesiones (E/CN.4/1221), regolucidn ¢ (XXXITI) de la Comisidng informe a la Asamblea
General en su trigésime segundo pericdo de sesiones (A/32/227), regolucidn 32/118
de la Asamblea General; informe a la Comisidn de¢ Derechos Humanos en su 342 perifodo
de sesiones (E/CN.4/1266), resolucidn 12 (XXXIV) de la Comisidn.
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anteriores se daba cuenta de las actividades del Grupo durante el perfodo corres-—
pondients, en especial de las relacicnes del Grupc con el Gobierno de Chile, de
las pruebas orales y escritas reunidas per el Grupo de las fuentes pertinentes y
de las conclusiones del Grupo con respscio a la situacidn de los derechos humanos
en Chile, TFn muchos casos el Grupo hizo recomendaciones al Gobierno de Chile para
que adoptara medidas concretas que favorecieran el respeto de los derechos humanos.

4, Como se ha sefialado antes, entre lcy elementos del mandato del Grupo al ser
establecido en 1975 figuraba una visita del Grupo a Chile. Este viaje habfa mere-
cido el acuerdo del Gobierno de Chile en acguel memento y durante los meses siguien-
tes el Gobierno reafirmé su acuerdo y celebrd con el Grupo conversaciones que
tuvieron por resultado un acuerdo sobre las medalidades de la visita del Grupo. No
obgtante, el 4 de julio de 1975, después de gue el Grupo se hubiera reunido en Lima,
Perd, antes de su visita a Chile, que segin se habfa previsto iba a empezar

el 10 de julio de 1975, el Gobiernc informé al Grupc que la visita gquedaba cance-
lada "hasta una occasidén mds propicia'". No pudiendo visitar Chile pero subsistiendo
la obligacidn de cumplir de la forma mds completa posible la tarea que se le habia
confiado en las resoluciones por las que fue establecidc, el Grupo tomé las dispo-
siciones necesarias para reunir pruebas corales y escritas de todas las fuentes
pertinentes. Asi, con objeto de recibir informacidén de particulares, de represen-
tantes de crganimaciones gubernamentales y no gubernamentales y del Gobiernc de
Chile, el Grupo celebrd en el perfodo 1975-1978 reuniones en Nueva York, Ginebra,
Caracas y Ciudad de México. En relacidn con la visita del Grupo a Chile, la Asam-
blea General y la Comisidn de Derechos Humanos pidieron repetidamente a las
autoridades chilenas que admitieran al Grupo.

5. La actitud del Grupo ha sido siempre la de esforzerse por obtener la cocpera-
cidn del Gobiernc de Chile, como se prevé en las resoluciones que lo establecieron.
Antes de preparar sus informes el Grupo ha entabladc contactos con el Gobiernc de
Chile para que dicho Gobierno pudiera presentar informacidn y observaciones orales
o escritas. En lo tocante a la parte de su mandato que prevefa una visita a Chile,
el Grupo prosiguid sus conversacicnes con representantes del Gobiernc de Chile

en 1976 y 1977 para llegar a un acuerdo, respectc de esa visita, que fuese compa-
tible con el mandato del Grupo y con su propio reglamento, Sin embargo, esas
conversaciones, que han gido plenamente reflejadas en log informes pertinentes del
Grupo a la Asamblea General, no tuvieron por resulizdo que se llegara a un acuerdo.

6. Bn sus informes, el Grupo ha seflalado a la atencidn de la comunidad interna-
cional dos principales preocupaciones con respecto a la situacidn de los derechos
humanos en Chile: el impacto de la ayuda y asistencia econdmica extranjera en el
regpeto de log derechog humanos en Chile y la necesidad de dispensar ayuda humani-
taria, juridica y financiera a lag personas detenidas o encarceladas ern Chile en
virtud del estadc de sitio u otra legislacidn de emergencia, asf como a las personas
obligadas a abandonar el pais y a sus familiares. Con respecto a la primera cues-
tidn, la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proieccidn a las Minorfas,
en la parte I de su resolucidn 11 (XXX) de 21 de agosto de 1977, designd a un
Relator, el Br. Antonio Cassese, para gue analizara el volumen, origen, desarrollo
e importancia de la asistencia prestada al régimen actual en Chile y que estudiara
si un cambio cuantitativo o cualitative en la ayuda que se prestaba a Chile podrfa
contribuir a restablecer el respeto de los derechos humanos en Chile, E1 Relator
presentd a la Comisidn de Derechos Humanos en su 34¢ perfodo de sesiones (1978) un
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informe sobre la marcha de los trabajos 4/. Ia Comisién, en su resolucién 12
(XXX1V), pidié al Relator que presentara su informe a la Subcomisidn en su 31¢
perfodc de sesiones (agosto/septiembre de 1978), y pidid a la Subcomisidn que +rans-
mitiera el informe a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de

sesicnes j/.

7. En relacidn con la cuestidn de la ayuda humanitaria, jurfdica y financiexa a
lag victimas de las violaciocnes de los derechos humancos y a sus familiares, en la
parte II de su resolucidn 11 (XXX) de 21 de agosto de 1977, la Subcomisidn recomendd
gue se estableciera un fonde veoluntario con el fin de recibir comtribucicnes y dis-
pensar ayuda humanitaria, Jjuridica y financiera a las perscnas detenidas o encarce-
ladas en Chile en virtud del estado de sitio u otra legislacidén de emergencia, asi
como a las personas obligadas a zbandonar el pafs y a sus familiares. En su reso-
lucién 13 (XXXIV) de 6 de marzo de 1978, la Comisidn de Derechos Humanos invits al
Conge jo Econdmico y Social a recomendar a la Asamblea General que estableciera un
fondo voluntario, lo que hizo el Consejo en su resolucidn 1978/15.

B. Las actividades del Grupo de Trabajoc Ad Hoc hasta la aprobacidn de su informe
a la Asamblea General en su trigésimo segundo pericdo de sesiones (A/32/227) quedan
plenamente reflejadas en ese informe y en informes anteriores. Bl informe del
Grupo de Trabajo a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones
fue presentado por el Presidente-Relator del Grupo en la 56% gesidn de la Tercera
Comisién. Tras examinar el informe del Grupo, los documentos presentados por las
autoridades chilenas y los informes del Secretario General, la Asamblea aprobd la
resolucién 32/118, de 16 de diciembre de 1977.

8, Las actividades del Grupo con posterioridad a la aprobacidn de su informe = la
Asamblea General en su trigéeimo segundo perfodo de sesiones quedan reflejadas en
st informe a la Comisién de Derechos Humanos en su 3492 perfodo de sesiones
(E/CN.4/1266)., En ese informe figura ¢l texto de la ocarta, de fecha 29 de noviembre
de 1977, dirigida por el Presidente-Relator del Grupc de Trabajo Ad Hoc al Repre-
sentante Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en
la que le informaba que, con miras a la preparacidn de su informe a la Comisidn de
Derechos Humanos en su 34?2 perfcdo de sesicnes, el Grupo estaba dispuesto a recibir
toda informacidn que el Gobierno descara presentarle y a reunirse con los represen=-
tantes del Gobiermo durante el perfodc de sesiones que se celebrarfa en Ginebra en
enero de 1978, El informe del Grupo contiene también informacidn relativa a la
organizacidn y los resultados de la Congulta Nacional del 4 de enerc de 1978 y a

la carta, de fecha 5 de enero de 1978, dirigida al Secretario General por el
Gobierno de Chile, en la que el Gobierno se referfa a la Consulta Nacicnal y expre-
saba su opinién acerca de las relaciones con el Grupo de Trabajo y con la Comisgidn
de Derechos Humanros, afirmando que "es absolutamente imitil prolongar esta situa-
c¢idn creada en la forma en que ha sido llevada por el Grupo de Trabajo'.

4/ E/C0N.4/1267.
j/ El texto del informe figura en el documento E/CN.4/Sub.2/412.
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10, El Gobierno de Chile respondid a la carta del Presidente-Relator del Grupeo,

de 27 de noviembre de 1977, con una carta de fecha 13 de enero de 1978 §/, en la
que se hacla referencia a la carta de 5 de enerc de 1978 dirigida al Secretario
General por dicho Gobierno, se adjuntaba una copia de esta dltima y se afirmaba,
entre otras cosasg, que el Goviernc de Chile estimaba "improcedente e innecesario
asigtir a una reunidn de la naturaleza propuesta por Vuestra Excelencia." Al exa-~
minar la carta dirigida al Secretario General por el Gobierno de Chile, el Grupo se
encontrd que contenia afirmaciones y demandas que ya habfan sido sometidas al Grupo
por los representantes de Chile y que el Grupo habfa rechazado por motivos vdlidos,

11. EL Grupo prepard y aprobd su informe a la Comigidn de Derechos Bumancs en

gsu 349 perfodo de segiones durante las sesiones celebradas en Ginebra en enero

de 1978, El Presidente-~Relator presentd el informe del Grupo a la Comisidn en

st1 145%2 sesién y, tras examinar el informe del Grupo y las cbservaciones y demds
informacién presentada por el Gobierno de Chile, la Comisidn aprobd en votacidn
nominal, por 24 votos contra 3 y 4 abstenciones, la resolucidn 12 (XXIV), de 6 de
mayo de 1978 (véase el anexo II). En respuesta a la resolucidn 52/118 de la Asam-
blea General, la Comisidn, en la resolucién 12 (XXXIV), prorrogd por un afic el
mandato del Grupo de Trabajo y le pidid gue informara a la Asamblea General en su
trigésimo tercer perfodo de sesiones y a la Comisién de Derechos Humanos en

su 35¢ perfodo de sesiones, BEn la resolucidn 12 (XXXIV), la Comisidn también pidid
a las autoridades chilenas que admitieran al Grupo de Trabajc enr Chile, contribu-
vendo con ello a un examen imparcial de la situacidén de los derechos humanos en el
pafs. En su decisién 1978/23, el Comsejo Econdmico y Social aprobd la decisidn de
la Comigidén de prorrogar el mandato del Grupo y, conforme a la recomendacidn de la
Comisidn, pidié a la Asamblea General que dispusiera lo necesaric a fin de propor-
cionar recursce financiercs y persoral suficiente para el cumplimiento de la resoc-
lucidn 12 (XXXIV) de la Comisidn.,

12. Tras la clausura del 34¢ perfcdo de sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos,
volviercn & establecerse contactos entre el Grupe y vepresertantes del Gobierno de
Chile, En reuniones celebradas en mayo de 1978 se llegd a un acuexrdo que permitia
al Grupo vigitar Chile en julio de 1978, Para mds detalles acerca de las relaciones
del Grupo con el Gobierno de Chile, de su labor posterior al 349 perfodc de sesiones
de la Comisidn y de la visita a Chile, véase el capftulc I infra.

13, El preseante informe, que es el séptimo del Grupo, fue elaborado en las sesiones
celebradas en Ginebra del 5 gl 22 de septiembre de 1978, Se basa en la informacidn
obtenida durante la visita del Grupo a Chile y durante las audiencias celebradas en
Hueva York y Ginebra y en las propias observaciones del Grupo. El Grupo ha incluido,
en la medida de Lo posible, la informacién y las observacicnes pertinentes presen-
tadas por el Gobiermo de Chile en relacidn con cuestiones abarcadas por el presente
informe. De conformidad con loz té€rminos del acuerdo gue dio lugar a la visita del
Grupo s Chile, otras observaciones del Gobiexrno de Chile figuran en el anexc LXXIT,

é/ El textce de la carta de 1% de enero de 1978 figura en el anexo IIT del
documento E/CN.4/1266,
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I. VIBSITA DEL GRUPO DE TRABAJO AD HOC 4 CHILE

A, Discusiones con representantes del Gobierno de Chile y
acuerdo =obre una visita del Grupo

14, El 21 de marzo de 1978, despuds de claugurarse el 34¢ perfodo de sesicnes de

la Comisidn de Derechos Humanos, el Director de la Divisidn de Derechos Humanos envid
una carta al Representante Permanente de Chile ante la Oficina de lag Naciones Unidas
en Ginebra transmitiéndole una copia de la resclucidn 12 (XXXIV) de la Comisidn y
seflalando a su atencidn la prdrroga del mandato del Grupo ¥ la peticidn de la Comi-
8idn a las autoridades chilenas de admitir en Chile al Grupo de Trabajo Ad Hoc, A
peticidn del Presidente-Relator, el Director informaba en esa misma carta al

Gobierno de Chile de los planes del Grupo de reunirse para decidir su programa de
trabajo durante la segunda mitad de mayo de 1978 y preguntaba si el Gobierno deseaba
enviar representantes para discutir los asuntos pertinentes con el Grupc en esa
reunidn, También hacia referencia a las declaraciones que habfa hecho el Presidente-
Relator en el %42 perfcdo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos, expresando
la esperanza de gue pudiera realizarse la reunidn y de que se alcanzara un acuerdo
scbre la visita del Grupo. Por cartz de 17 de abril de 1978, el Representante
Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra informd al
Director de la Divisidn de Derechos Humanos de que su Gobierno enviarfa represen-
tantes a la reunidn del Grupo, en la que esperaba que pudieran abordarse todos los
asuntos pendientes., 4 peticidn del Representante Permanente de Chile ante las

Naciones Unidas, las reuniones del Grupo se celebraron en Nueva York en vez de en
Ginebras 1/,

15, Como resultado de egas gestiones, el Grupo celebrd en Maeva York del 18 al 26
de mayc de 1978 una serie de sesiocnes durante las cuales se reunid en varias oca-
siones con loe representantes del Gobiernc de Chile, el Embajador Sr, Sergioc Diez,
el Embajador Sr, Miguel Schweltzer y el Consejero Sr. Octavio Erraziriz. FEn esas
sesiones se discutieron la cuestidn de la vigita del Grupo a Chile y otros temas
directamente relacionados con dicha vigita, asf como cuestiones relativas al regla-
mento del Grupo y al intercambio de informacidén entre é€ste y el Gobiernoc.

16, Al concluir sus sesiones en Nueva York, el 26 de mayo de 1978, se infoxmd al
Grupo que el Gobierno de Chile aceptaba en principic la visita del Grupc a diche
pais y, con excepcidn de la duracidn de dicha visita, se llegd a un acuerdo sobre
un memorando que sirviera de base para la misma. EL Grupo habia determinado que
dos semanas era el tiempo minimo necesario pars llevar adecuadamente a cabo la
visita como parte de su mandato, Los representantes del Gobiermc de Chile decla-
raron gue en aquel momentc no estaban autorizados para dar su acuerdo a una visita
de dos semanas y pidieron un plazc de 10 dfas para informay al Grupo, por ccnducto
del Director de la Divisidn de Derechos Humancs, sgi el Gobierno aceptaba o rechazaba
una visita de esa durzcidén, Los representantes del Gobiernc declararon que no se
sugerirfa ninguna contrapropuesta o modificacidn con respecto al memorando.

1/ Véanse estas cartas en los anexos III y IV,
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17. El 5 de junio de 1978, el Representante Permanente de Chile ante las Naciones
Unidas informd a2l Secretario General de que su Goblerno aceptaba la vieita del
Grupe de conformidad con los términos del memorando aprobado por el Grupo y los
representantes del Gobierno de Chile, en el que se prevefa una visita de dos
gemanas. A este respecto se entregd una carta al Secretario General para que la
transmitiera al Presidente del Grupo. A ralz de recibir esa carta, el Presidente
del Grupc transmitid oficialmente el memorando de 26 de mayoc de 1978 al represen-
tante del Gobierno de Chile, declarando que el memorando y el acuse de recibe del
Gobierno constituirfan el acuerdc relativo a la visita del Grupo g/. El Presidente
del Grupo de Trabajo Ad Hoc publicd ¢t 9 de junio de 1978 un comunicadc de prensa
en el que informaba del acuerdc sobre la visita e indicaba que la fecha exacta de
ésta se fijaria previa consulta mubua y por comsenso é/.

Memorando de 26 de mayo de 1978

18. En el memorando de 26 de mayo de 1978 se preveia una visita del Grupo a Chile,
de dos semanas de duracidn, durante la cual el Grupo disfrutarfa de libertad de
circulacidn por todo el pais, asi como de libertad de investigacidn, es decir, que
tendria acceso a las cdrceles, los lugareg de detencidn y los centros de interro-
gatorio, podria entrevistar libremente y en forma privada a personas, grupos y
representantes de entidades e instituciones y tendrfz acceso a losg archiveos y

demds documentos pertinentes. Il memorando contenfa las garantfas dadas al Gxupo
por el Gobierno de que "ninguna persona que hubiera estade en contacto con el

Grupo serfa objeto por esa razdn de coercidn, sanciones, castigos o procedimientos
judicizles". El1 Grupc asignaba especial importancia a esas garantiag. EL Gobierno
dio tambiédn garantfas al Grupo en cuanto al cardcter confidencial y el cumplimiento
sin menoscabo de sus actividades, asi como sobre la seguridad de sus miembrog y del
personal gue lo acompafiara.

19, El memorando contenfa asimismo una declaracidn del Grupc scbre la forma en que
éate entendfa clertos aspectos de su mandato., BL Grupo opinaba que sus futurcs
informes debian abarcar la situacidn de los derechos humancs en Chile desde la mds
reciente prdérroga de su mandato, en la inteligencia de que la parte sustantiva y
lag conclusiones de los informes antericres no se verfan afectados. Los casgos y
las gituaciones ya mencicnados en informes anteriores gue siguieran existiendo
podfan ser objete de estudio. Se tomaron disposiciones sobre el intercambio de
informacidn entre el Grupo y el Gobierno; en la medida en que fuese compatible con
gu mandato y con sus obligaciones para con los testigos, el Grupo comunicaria al
Gebierno las esferas o casos de interéds para éste, a fin de permitir que el Gobierno
presentase su punto de vieta. Con tal objeto se convino en una reunidn de dos dfas
gue se realizarfa después de la visita a Chile, debiendc tenerse en cuenta la infor-
macidn o las opiniones del Gobierno en la preparacién del informe, en el cual se
incluirfan segin procediera a juicio del Grupc. Ia informacidn scbre las esferas
sustantivas de interds acerca de las cuales el Gobierno no hubiera tenido oportu-
nidad de formular observaciones se transmitirfan al Gobierno antes de la aprchacidn

g/ Véanse en los anexcs V, VI y VII la carta del Fresidente del Grupoc, el
memorando de 26 de mayo de 1978 y la carta en que el Representante Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas acusaba recibo de dste,

3/ Véase este comunicado de prensa en el anexo VIII,
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del informe del Grupo. ILas observaciones del Gobierno de Chile se anexarian al
informe del Grupc o se incluirian en una adicidn al mismo, 8Si bien, por la natu-
raleza de =u mandato, el Grupoc estaba encargadc de scpesar lag prucbas, tenia tam-
bién conciencia de que debfan tomarse en comsideracidn el cardcter de las fuentes

de esas pruebas, su naturaleza directa y fidedigna, sus posibles motivos y su
concordancia con otras informaciones. Se reconocid que la informacidn y los informes
de cuvalesquiera fuentes oficiales, tanto nacionales como internacicnales, podian ser
pertinentes en determinadas esferas, tales como las de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, pero sin excluir otras pruebas, Para que el Gobierno tomara
las medidas necesarias a fin de facilitar la visita, se presentaria una lista indi-
cativa, pero no exhaustiva, de las perscnas y lugares gue deseara visitar el Grupo.

20. Después de concertadc el acuerdo sobre la visita del Grupe, ¥y conforme a 1o
previsto en el memorando de 26 de mayo de 1978, se mantuve el contacto entre el
Grupo y los representantes del Gobierno de Chile, Lasg fechas de la vigita del
Grupo se fijaron de mutuo acuerdo del 12 al 26 de julic de 1978. Se transmitid
informacidn al Gobierno sobre ciertos elementos del eventual programa de trabajo
del Grupo en Chile y se procedid a un intercambio de correspondencia acerca de las
garantias previstas en el memorvando de 26 de mayo de 1978,

21, El Grupo se reunid en Fueva York los dfas 10 y 1l de julio de 1978 para examinar
el programa de trabajc que emprenderia en Chile y tratar de estas y de otras cues-

tiocnes con los representantes del Gobierrno de Chile,

22, El Gobierno de Chile designdé a log Embajadores Sergio Dfez y Miguel Schweitzer
gomo oficiales de enlace con el Grupo para la visita.

B, Vigita del Grupo a Chile

23, La vigita del Grupo de Trabajo Ad Hoc a Chile se inicid con su llegada a
Santiago el 12 de julio de 1978 y concluyd con su salida el 27 de juliec de 1978 por
la noche, En un principio se habia previsto que la visita terminara el 26 de julic
pero, por causa de su sobrecargsdo programa de trabajo, el Grupo solicitd del
Gobierno, que accedid a ello, que se prolongara un dfa mds,

24, Participaron en la vigita a Chile los siguientes miembros del Grupo de Trabajo
Ad Hoc: Juez Abdoulaye Dieye; Profesor FPélix Ermacora y Sra,. Marian J.T. Kamara.
El Embajador Leopoldo Benites no visitd Chile con el Grupo por prescripcidn
facultativa basada en su estadc de salud _/. El Pregidente-Relator,

Sr., Ghulam Ali Allana, no tomd tampoco parte en la visita por razones personales
compartidas por el Grupo., A este respecto, el Presidente hizo piblica el 3 de
agosto de 1978, una vez concluida la visita del Grupo, una declaracidn en la que
examinaba las relaciones entre el Grupc y 2l Gobierno de Chile en lo welativo a la
visita 5/, y en la que afirmaba:

A/ El Sr, Benites Transmitid un certificado en el que su médicc de cabecera
reccomendaba que evitase todo estado de tensidn fisica o mental, Este certificado
cbra en los archivos del Grupo.

j/ Vdase el texto completo de esta declaracidn en el anexo IX.
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"..,. cuando la Comisidén de Derechos Humanos se reunid en febrero de este
afio en Ginebra y yo hube presentado el informe del Grupo, supe que el Gobierno
de Chile no tenia ninguna intencidn de respetar el solemne compromiso gue
habia contrafde anteriormente de permitir que el Grupo visitara Chile para
llevar a cabo su investigacidn en el pais mismo. Por mi parte, tenia el
ardiente deseo de que esta parte de la tarea gue se nos habia encomendado se
llevara a cabo de forma que pudiera guedar firmemente asentado el prestigio
moral de las Naciones Unidas en cuanto a la realizacidn de investigaciones
de este tipo,

Per tanto, para resolver este diffcil obstdculo, concebi un plan que
consistfa, en lo fundamental, en la relteracidén por el Gobierno de Chile de
que permitiria a todo el Grupo visitar el pafs sin condicidn o restriceidn
alguna. De hacerse esto, se informarfa al Gobierno de Chile de que yo me
abgtendria voluntarismente de acompafiar al Grupo en su vieita a Chile. Esta
férmula fue gestionada ulteriormente con el Gobiernc de Chile, gue termind
por aceptarla...'

25. Al no participar en la visita el Presidente, el Grupo decidid que la presi-
dencia fuera sucesivamente desempefiada por cada uno de los miembros que participaban
en ella,

26, 4+ su llegada a Chile, el Grupo comunicd a la prensa una declaracidn sobre su
mandaso, el motivo de su visita ¥y las garantfas dadas por el Gobierno en relacidn
cor .as perscnas que entablaran contacto con el Grupo. En esta declaracidn se
indi-saba que las oficinas del Grupo estaban en el Centro latinoamericano de Demo-
graffa, institucidn de las Nacicnes Unidas situada en la sede de la Comisidn Econd-
mica vara América latina. Ia prensa, la radio y la televisidn chilenas se hicieron
amp_amente eco de la llegada del Grupo, los temas de que constaba la declaracidn a
la prensa y otras cuesticnes relacionadas con la vigita del Grupo. También al salir
de Cnile comunicd el Grupo otra declaracidén a la prensa 6/,

Programa de actividades durante la visita

27, Durante la visita, el Grupo establecid su programa de actividades con el fin
de oblener informacidn objetiva y equilibrada de todas las fuentes pertinentes y
sokre todas las cuestiones que entraban en su mandato, Al elaborar su programa,

ol Grupo fuvo en cuenta distintas sugerencias gue el Gobierno de Chile hizo antes
de 1la visita y durante la misma. ELl Grupo recibid tembién informzcidn de organi-
zaclones y grupos independientes y, en la medida en que lo permitid el tiempo
disponible, escuchd a individuos que manifestaron el deseo de facilitar informacidn
a titulo privadec. El Grupo recibid mds de 300 solicitudes por escrito de personas
que deseaban comparecer ante &1, sn relacidn con un amplio conjunto de temas gque
entraban en su mandato. En muchos de estos casos se presentd amplia documentacidn
eserita juntce con la golicitud de audiencia, El Grupo no pudo escuchar personal-
mente a todas las personas que solicitaron comparecer ante 1. Con el fin de
recibir el mayor mimero de personas posibles, muchos dfas el Grupe prolongd sus
audiencias hasta la noche., Il programa de actividades llevadas a cabo por el Grupo
figura en el anexo XIT,

&/ Véanse en log anexos X y XI las declaraciones comunicadas a la prensa los
dfasg 12 y 27 de Jjulioc de 1978, respectivamente,
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26. Durante su visita, el Grupo c¢elebrd la mayor parte de las reuniones en sus
oficinas del Centro Latinovamericano de Demograffa, IExaminé cuidadosamente la
conveniencia de visitar otras ciudades fuera de Santiago, entre ellas Concepcidn
¥ Valpara{so, pero a sabiendas de que, para sacar el mdximo partido posible del
limitado tiempo de que disponia para la misidn, tenfa que tener cuidado de no
dedicar demasiado tiempo a los viajes, Ademds, un pericdo de fueries lluvias,
mientras el Grupo se encontraba en Chile, dificultd sus viajes fuera de Santiago.
De todos modos, el Grupo fue el 22 de julio de 1978 a Valparaiso y se entrevistd
con el Obigpo de esa ciudad, recibid el testimonio de pavientes de personas
desaparecidas y de dirigentes sindicales y visitd la prisidn local,

29. Durante los dos dfas siguientes a su llegada a Chile, el Grupo efectud visitas
protocelarias a log siguientes funcionarios: Excmo. Sr. General Augusto Pinochet
Ugarte, Presidente de la Repdblica; Almirante José Toribio Merino, miembro de _a
Junta de Gobierno; General de Carabineros César Mendoza Durdn, miembro de la Junta
de Gobierno; General de la Fuerza Adrea Martini lema, que representaba al Gersral
Zustavo Leigh Guzmén, miembro de la Junta de Gobierno, ausente en aquel momen-o de
Santiagos Sr., Herndn Cubillos, Ministro de Relaciones Exteriores; Sr. Sergio
Ferndndez, Ministro del Interior; Sr., Israel Bdrquez, Presidente de la Corie
Suprema; y Sres. José M, Eyzaguirre y Enrique Urrutia, ex Presidentes de la C rte
Suprema. DTurente la visita a Valparalso, el Pregidente en funcicnes del Grup-
efectud una visita protocolaria al Intendente de la Regidn, Almirante Troncosolaroch.

30, L1 Grupo celebrd tembién sesiones de trabajo con ministros del Gobierno, minis-
tres de la Corte Suprema y de la Corte de Apelaciones de Santiage y otros fursiona-
rics. Estas reuniones tuvieron lugar durante todo el pericdo de la visita y jermi-
tieron al Grupo cambiar impresicnes con el funcionario responsable acerca de .s
informacidn que iba recibiendo el Grupo. El Grupo celebrd sesionss de trabajs con
el Ministro del Interior, Asimismo, el Grupo celebrd sesiones de trabajo con les
siguientes ministros y funcionariocs: 8r. Roberto Kelly, Director de la Oficim de
Planificacién Nacional {ODEPLAN) y Minigtro de Planificacidn Hacional; Sria.

Mdnica Madariaga, Ministro de Justicia; Sr, Osvaldo Iturriaga, Contralor Generel de
la Republica; y General Odlanier Mena, Director de la Central Nacional de
Informaciones (CNI),

3L, Tambiédn celetrd el Grupo reuniones de trabajo con los siguientes magistradoszs
el Presidente de la Corte Suprema, Sr, Israel Bdrquez; el Presidente de la Corte
de Apelaciones de Santiago, Sr. Aldo Guastavinoy y ministros de la Corte de
Apelacicnes Herhdn Cereceda, Sergio Dunlop y Marfa 0'Neill.

32, El Grupo vigitd, por otra parte, al Cardepal Primado de Chile, Rl Silwva
Henriquez, y se entrevistd con el Obispo de Valparaiso, Monsefior Emilic Tagle,
durante su visita a esa ciudad, EIl Grupo pudc también entrevistarse con los
sigulentes miembros del Concilio de Pastores de Iglesias Protestantes de Chiles

Sr. Julio lajtonyi, Presidente laico de la Iglesia Imterana y del Concilio de
Pastores; Obigpo Carlos San Martin, de la Iglesia Unida Metodista Pentecostal;

Sr. Hermes Canales, Pastor de la Iglesia Evangélica Pentecostal;

Sr. Luig Pozo Burdiles, Pastor bautista; Sr,. Javier Vdzquez, Pastor de la Catedrsl
Bvangélica de Santiago y Sr. Hugo Gacs, Pastor pentecostal. Por desdicha, a pesar
de que el Grupc deseaba entrevigtarse con representantes de la Conferencia Episcopal
de la Iglesia Catdlica, la muerte de un obispo chilenoc impidid que se organizara la
entrevista,



8/33/331
pdgina 10

33, El Grupo se entrevistd con tres ex Presidentes de Chile: el Sr. Jorge
Alesgsandri, el Sr. Fduardo Irei y el Sy. Gabriel Gonzales Videla. También se
entrevisté con el ex Contralor General de la Repdblica, Sr, Héctor Humeres.

%24. FEL Grupo recidbid informacidn de los representantes de la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo, en Chile, de la Oficina del Alto Comisicnado de lag Naciones
Unidas para los Refugiados y del Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas.

35, El Grupo visitd varios cenfros de agistencia a los pobres patrocinados por el
Gobiernc en Renca, suburbio de Santiago; el Centrc para Nifios Paula Jara Quemadas

un centro de trabajo para obreros integrado en el programa de empleo minimo (PEM);
un establecimiento de la Casa de Centros de Madres y un centro de mutricidn infantil
de la Corporacidn para la Mutricidn Infantil (CONIN).

36, El Grupe visitd en dos ocasiones la sede de la Vicaria de la Solidaridad del
Arzobispado de Santiago, la cual facilitd al Grupo infommacidn sobre los programas
que desarrolla la Vicarfa en sus muchas esferas de actividad. En relacidn con las
actividades de la Vicarfa, el Grupo visitd un centro de nutricién (COMIDOR), una
¢linica y unos talleres para personas desempleadas. ELl Grupo visitd también la
Vicarfa de la Pastoral Obrera del Arwobispado de Santiago, y recibid informacidn
acerca de las actividades de la misma en la esfera de los derechos sindicales y las
condiciones de trabajo. EL Departamento de Servicio Social del Arzobigpado de
Concepcidn facilitd al Grupe informacidn detallada sobre sus programas de actividades
en Concepcidn.,

37, Durante las audiencias del Grupo en el Centro Latincamericano de Demografia y
durante su visita a Valvaraiso, particulares y represenitantes de organizaciones y
grupcs facilitaron informacidn scbre una amplia serie de cuestiones. Representantes
de la Asociacidn de Parientes de Personas Detenidas Desaparecidas infermaron al
Grupo sobre los aspectos generales del problema de esas personas y el Presidente en
funcicnes asistid a una reunidn de unos 500 miembros de la Asociacidn en la que se
facilitd informacidn scbre casos concretos de personas desaparecidas. Durante su
visita a Valparaiso, el Grupo recibid también de particulares informacidn sobre
personas desaparecidas. Distintos dirigentes sindicales prestaron testimonio ante
el Grupc en Santiago y en Valparaiso sobre las condiciones en gue se encuentran los
trabajadores chilencs y, en Santiago, dos personas declararon ante el Grupo ¥
presentaron una carta, con mds de tres mil firmas, en la que se expresaba apoyo al
Gobiernc.

38, Los miembros del Grupo asistieron a servicios religioscs en iglesias de una
parroquia pobre de Santiago el domingo 16 de julio de 1978, Al concluir los servi-
cins, log miembros hablaron con lag personas gque se acercaron a ellos.

%29. En la reunidn que mantuve con el Director de la Central Nacional de Informacidn
(CNI), el Grupo solicitd que se le permitiera visitar una instalacidn dependiente

del CNI conccida come "Villa Grimaldi', En repetidos informes se habia relacionado
la "Willa Grimaldi" con el encarcelamiento de personag desaparecidas en la actua-
lidad y con casos reclentes de detencidn y malos tratos. Inmediatamente se autorizd
la visita del Grupo para el dia siguiente. También se dioc al Grupo permiso para que
visitara la "Villa Grimaldi" acompafiado de dos testigos, uno de los cusles afirmaba
que habia estado preso en agquel lugar en 1975 con personas ulteriormente desapare-
cidag; el otro declaraba gque habia estado encarcelsdo allf en febrero de 1978 y habia
gido maltratado. En el capitulo IV y el anexo XXXII consta una resefla de esta visita.




4/3% /3351
pdeina 11

40, El Grupo también estuvo en la cdrcel de Santiago, visitd el sector "Calle 5"
de 1a misma, donde se hallaban los presos politicos, y entrevistd en privado a
clertos reclusos designadog por los demds para que fueran sus representantes.
Ademds, el Grupo habld con funcicnarios de la cdrcel y visitd el hospital de la
migma, ZIgualmente, en su viaje a Valparaiso, el Grupo visitd la cdrcel local,
ingpecciond las celdas de los presos polfticos y se entrevistd con Estos en privado.

4l. En su visita a Chile, el Grupc recibid una amplia documentacidn de fuentes
oficiales y, a peticidn del Grupo, el Gobierno suminietré otros documentos, por
ejemplo, decretos de detencidn, lista de personas detenidas, certificados médicos,
disposiciones juridicas, informes sobre personas desaparecidas y otrc material.

Como se indica supra, el Gobiernc accedid a las solicitudes del Grupo para visitar
lugares de detencidn. En general, el Grupo disfrutd de la plena libertad de movi-
miento y de investigacidn previgta en el memorandc de 26 de julioc de 1978, Cabe
calificar de loable la manera como el Goblernc cumplid con el espiritu y con la
letra de su compromisc de cooperar con el Grupo, por lo que éste desea hacer constar
su agradecimiento.

42. El Grupo no pudo realizar las actividades que hubiera deseado con respecto a
dos asuntog, a saber, una vigita a la "Ceoclonia Dignidad'" y una reunidn con el
General retirado Mamuel Contreras Sepilveda, ex Director de la DINA, La "Colonia
Dignidad" es una empresa privada sin fines lucrativos situada entre Santiago y
Concepcidn, en la que se ha dicho a menudo que la DINA detenfa y torturaba a
perscnas, Habida cuenta de esa circunstancia y de la buena dispesicidn manifes-
tada por los representantes del Gobierno de Chile para organizar una vieita del
Grupo a la colonia, se hizo una solicitud oficial en ese sentide. EL Grupo Tue
informado, sin embargo, de viva voz,de que se invitaba a sus miembros a visitar
la "Colonia Dignidad" a tftuio personal, pero sin que la visita fuese parte de
las reunicnes del Grupo. La posibilidad de que el Grupo hiciera 2ll{ una investi-
gacidn fue rechazada, La carta en la que se transmitid oficialmente la respuesta
de la "Colonia Dignidad" figura en el anexo XIII.

43. El General retirado Manuel Centreras Sepflveda, personalmente, y la DINA, de
la gue era Director, han sido asociados en muchas ocagiones por un mimero conside-
rable de testigos con la detencidén y el encarcelamiento de personas que han
desaparecido y con la tortura de detenidos. Muy recientements sge ha implicado a
la DINA y al General Contreras en la muerte del ex Ministro Orlando Letelier, que
falleciS el 21 de septiembre de 1976 al hacer explosién una bomba en su sutomdvil
en Wdshington D.C. Z/. Ademds, el General Contreras habia gido dltimamente objeto
de una denuncia criminal en relacidn con la desaparicidn de unos detenidos. Por
estimar que el General Contreras era un elemento clave en relacidn con la desapa-
ricidn de personas y las técnicas de detencidn, encarcelamientc y torturas de la

1/ En el informe del Grupo 2 la Comisidn de Derechos Humancs en su 332 periodo
de sesiones se incluyd informacidn sobre la muerte del Sr. Letelier y sobre las
alegaciones de haber agentes de la DINA implicadcs en ella, En dicho informe estdn
reflejadas también las notas en gue las autoridades chilenas desmintieron que exis-
tiera vinculo alguno entre la muerte del Sr. Letelier y los servicics de seguridad
de Chile (B/CN,4/1221, pdrrs, 196 a 199),
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DINA, el Grupc solicitd verbalmente de los representantes del Gobierno de Chile,
el FEmbajador Dfez, el Fmbajador Schweitzer, y el Director de la Central Naciomal
de Informaciones (CNI), que organizaran una reunidn del Grupo con el General,

Los representantes del Gebierno infermaron verbalmente al Grupo gue no podian
cbligar al General Contreras a reunirse con el Grupo. Il 21 de julio de 1978, el
Presidente en funciones del Grupe envidé una carta al Embajador Diez en la que pedia
oficialmente a las autoridades chilenas que organizaran una reunidn. Bl 25 de
julio de 1978, el Embajador Diez contestd que el General Contreras no tenia ningin
cargo oficial, que se habia retirado de las fuerzas armades y que el Gobierno,
como habia hecho con otras personas no pertenecientes a €l a las que el Grupo
deseaba entrevistar, habla informado al General Contreras de los deseocs del Grupo.
A} zismo tiempo se daban a dste la direccidn y los mimercs de teléfono del General
Consreras para que el Grupo pudiera comunicarse con él. Bl 26 de julio, el
Secrstario del Grupo telefoned a uno de los nimeros facilitados y se le informd
que 21 General Contreras sstaba ausente de Santiago desde hacfa 15 dfas y que no
nab’z forma de comunicarse con éi. En sus reunionesg en Ginebra, en septiembre

de 1¢78, el Grupo escribid al General Contreras, sometidc en ese momento a arresto
domiciliario en Santiago en relacidn con los trdmites de extradicidn, pidiéndole
que contestara una serie de preguntas §/, a las que hasta la fecha de aprobacidn
del presente informe no se ha recibido respuesita.

44, 32 Grupo decidid mantener un registre lo mds detallado pogible de la informa-
cidn mecibida durante su vigita a Chile, y agi lo hizo grabando en c¢inta magnete-
fénice casi todas sus reuniones y preparande minutas de cada reunidn basadag en
las roias tomadas por escrito.

45, IZa Divisidén de Derechos Humance de Ginebra, la Sede de las Naciones Unidas,
de Mueva York, y la sede de la Comisidn Econdmica para Amdérica Latina, en Santiago,
suministraron el personal con que contd el Grupo para su visita a Chile. El
Director de la Divisidn de Derechos Humanos, Sr. Theo C, van Boven, representd al
Secretaric General y acompafiaron al Grupo los siguientes miembros del personal de
la Divisidn: Sr. Thomas BE. McCarthy, Secretario del Grupo; Sr. Augusto C.
Willemgen~Dfaz, oficial de derechos humanoss Sra. Mirtha de Teitelbaum, oficial de
derechos humanocs; Srta. Szndra Belcourt, secretarias y Srta. Luz Cuéllar, secre-
taria. La Sra. Belela Herrera, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Tnidas para los Refuglados, de Santiago, fue designada wara gue actuase como
oficial de enlace con las personas que deseaban presentar informacidn al Grupo.
Para prestar serviciosg al Grupo durante su vigita fueron asignados temporalmente

a la Comisidn Econdmica para América Latina intérpretes, traductores, redactores
de actas y un ingeniero de sonido de la Sede de lasg Naciones Unidas en Nueva York.
La Comigién Econdmica para América Latina degignd al Sr. Inis Carlos Sdnchez, Jefe
de los Serviciocs de Informacidn, como oficial de informacidn para el Grupo., ILa
Comigidn tambidn suministrd servicios administrativos, de secretaria, de seguridad
y cotros, sin los cuales la visita no hubiera sido posible. El Grupo agradece a
todos log miembros del perasonal la infatigable dedicacidn y el indispensable apcyo
que prestarcn a esta visita. Asimismo agradece al Secretario Ejecutiveo de la
Comisidn Econdmica para América latina, Sr. Enrique Iglesias, al Secretario de la
Comisidn, Sr. Jorge Viteri, y al Jefe de la Divisidn de Administracidn de la CEPAL,
Sr. Joseph El Haj, el apoyo prestado.

§/ Véanse estag preguntas en el anexo XIV,
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Ce BReuniones del Grupo en Nusva York v Ginebra
con posterioridad a la visita

46. Despuds de salir de Chile el Grupc celebrd en Nueva York, entre el 31 de julio
v el 4 de agosto de 1978, una serie de reuniones en las que pariticiparcn tcdos sus
miembres. EL propdsito de estas reunicnes era que éstos procedieran a una evalua-
cidn conjunta de la visita, escucharan testimenioz e intercambiaran ideas con los
representantes del Gobiernc de Chile, como se preveia en el memorando de 26 de mayo
de 1978,

47. En sus reuniones de Nueva York con los representantes del Gobierno de Chile,

el Grupo les transmitid, el 2 de agoste de 1978, un memcrando relativo a una serie
de informaciocnes que el Grupo deseaba recibir del Gobiernc., El1 3 de agosto de 1978,
el Presidente envié una carta al Representante Permanente de Chile ante las Naciones
Unidas transmitiéndcle informacidn sobre situaciones concretas y de cardcter gens-
ral, que habfan gido sefialadas a la atencidn del Grupo durante su visita y sobre

las gue el Grupo deseaba conocer la opinidn del Gobierno. El 3 yv el 31 de agosto

y el 4 de septiembre de 1978, el Goblernc transmitid al Grupo informacidn a ese
Tespecto 2/.

48, En la serie de reunicnes gue celebrd en Ginebra del 5 al 22 de septiembre

de 1978, el Grupo continud su intercambic de opiniones con los representantes del
Gobierno de Chile. También pidid al Gobierno que transmitiese al General Contreras
las preguntas a las que el Grupo deseaba gque respondiera {véase anexo XIV), y fue
informado de gque el Gobiernc accedfa a transmitir dichas preguntas.

49. El Grupo desea hacer constar su conclusidn de que sus relaciones con el
Gobierno de Chile durante el corriente afio han sido mucho mds fructfferas que en
el pagado.

2/ Véange en los anexocs XV, XVI, XVIT, XVITI, XIX y XX copias del memorando
de 2 de agosto de 1978, de la carta del Presidente de 3 de agosto de 1978 y de
las comunicaciones que contenfan las informaciones y respuestas del Gobierno de
Chile, El 19 de septiembre de 1978, el Gobiernc transmitié informacidn suplemen-—
taria sobre la propuesta Constitucidn (véase capftulo III), y el 20 de septiembre
de 1978 el Gobierno presentd al Grupo una comunicacidn scbre las personas
desaparecidas (vdase capfitulo V).
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IT. ASPECTOS CONSTITUCTONALES ¥ LEGALES RELACIONADOS
OON LOS DERECHOS HUMANOS

A, Normss constifucionagles v leggles gue regulasn lgs instituciones del
actual Gobiernc de Chile: atribuciones de los distintos poderes

50. En su informe preliminar sometide a la Asamblea General en su trigésime periodo
de sesiones, el Grupc de Trabajo describid las disposicicnes constitucionales y
legisglativas gue tenian relacidn con su estudio (4/10285, cap. III}. En ese informe
se cita el Decreto Ley N2 1, publicado en el Diario Oficial del 18 de septiembre

de 1973, el cual declara gue "la Fuerza Piblica, formada constitucionalmente por

el Bjército, la Armada, la Fuerza Aérea y ¢l Cuerpc de Carabineros, representa la
organizacidn gue el Estado se ha dado para el resguarde y defensa de su integridad
fisica y morgl y de su identidad histdrico-cultural®. En el mismo Decreto Ley

la Junta de Gobiernc, asumiende el mando supremo de la nacidn designa al Generagl

de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte como Presidente de la Junita y declara que
"1g Junta, en el ejercicio de su misidn garantizerd la plena eficacia de las gtri-
buciones del Poder Judicial y respetard la Constitucidn y las leyes de la Repidblica,
en la medida en gue la actual situacidn del pafs lo permital.

51. El mismo informe preliminar (A/10285) transcribe el Decreto Ley 806 del 16 de
diciembre de 1974, donde se establece gque "el Poder Ejecutivo es ejercide por el
Presidente de la Junta de Gobiexrno, quien, con el titulo de Presidente de la
Repdblica de Chile, administra el Estadc y es el Jefe Supremo de la Nacidn, con

las facultades, atrivuclones y prerrogativas que ese mismo estatuto le otorgaV y se-
#ala ademds que "los poderes constituyente y legislativo correspondern a la Junta como
un todoM. Asimismo, el informe da cuenta de la disolucidn del Congreso por

Decreto Ley N2 27 del 21 de septiembre de 1973.

52. Durante su vieita, el Grupe mantuvo diversas entrevistas de trabajo con
ministres y ctras autoridades superiores del Gobierno, en cuyc transcursoe obtuvo
informaciones acerca de las estructuras y mecanismos de funcionamiento del poder
en Chile, en particular agquellos que conciernen al ejercicio y respeto de los
derechos humanos.

53. La Ministro de Justicia, Srta. Ménica Madariaga, dijo al Grupo en el curso de
la entrevista que mantuvieron que una crisis total de la antigua demceracia hizo
gue se tratara de restablecer los valores patrics y se buscara una identidad histd-
rica y cultural, por eso hubo necesidad de flexibilidad, sun pecando de atentar
contra el principico jerdrquico de las normas jurfdicas gue condujercn al pals a la
situacidn existente en 1973 y que terminé en esa fecha y agregd que los decretos
leyes que dicta la Junta de Gobierno scn, en realidad, verdaderas leyes, ya que el
Gobiernc estd convencido de la legitimidad del movimiento politico de septiembre

de 1973, motivado por =1 pronunciagmiento general de los chilenos que pidiercn a

las Fuerzas Armadas que ocuparan el poder 1/. El Contralor General de lg Reptblica,
Sr, QOsvaldo lturriaga dijo, a su vez, al Grupo, que los decretos leyes por medio de
los cuales la Junta de Gobierno ejserce el poder legislativo, tiene la misma validesz
que las leyes que anteriormente dictaba el Congreso y agregd que esta tesis cuenta
con el apoyo de la doctrina juridica internacional y de otros antecedentes similares
en Chile.

1/ Minuta N2 28, 24 de julio de 1978.
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54. De acuerdo con las informaciones recogidas por el Grupo, en Chile se considera

adn en vigor la Constitucidn de 1925, con las modificaeciones de que fue objeto

en 1943, 1957, 1958, 1967, 1970 y 1971, sin que variaran fundamentalmente las estrucw~
turas bésicas y con las introducidas por medic de decretos leyes dictados por el
actual Gobierno de Chile., Ningln otro texto constitucional coherente reemplazd a

esa Constitucidn, sinc simplemente los decretos leyes que se dictaron para las nece-
gidades operativas del actual Goblerno. TLos mecanismos de divisidn de poderes y

de control de los actos de cada uno de ellos contindan formelmente en vigencia, con
1z peculigridad de que por Decreto Ley N2 128, del 12 de noviembre de 1973, la Junta
asumié los poderes legislativo y constituyente y el Presidente de la misma el poder
ejecutivo.

55, La Ynica limitacidn al ejercicio de estos poderes se encuentra en el Decreto

Ley N© 788 del 2 de diciembre de 1974 {véase anexo XXI) conforme gl cual los decretos
leyes que a partir de esa fecha modifiguen la Constitucidn o se opongan a lo esta-
blecido en ella, sélc tendrén tal efectc modificatorio en los casos en que la Junta
de Gobierno seflala expresamente en su texto gue los dicta en ejercicio de la Potestad
Constituyente que le corresponde. Este mismo Decreto Ley convalidd las normas juri-
dicas anteriores a su promulgacidn que modificaran preceptos constitucionales, aunque
al dictarlas no se hubiera hechc constar que se ejercian poderes constituyentes.

56, Algunos abogados que se entrevistarcn con el Grupo sefialarcn que el Decreto Ley
N¢ 788 consagra una aberracién juridica, a saber: gue normas inconsiitucionales,
gue por esa razén deberian ser invalidadas, adquieren en cambio rango constitucional
¥ pasan a estar por encima de las demis normas.

57. La acumulacidn de los poderes constituyente, legislative y ejecutivo en la
Junta de Gobierno y en su Presidente, otoerga a1 Gobierno militar poderes discrecio=
nales en todos los drdenes de la vida del pafs, Fn momentos en que el Grupo se
encontraba visitando Chile se tomaron resolucicnes que introdujeron cambics en la
composicidén de la Junta de Gobierno, los cuales fueron objetc de comentarics criticos
transmitidos al Grupo. Estas criticas se refieren, por una parte, a la falta de
consulta a la poblacidn respecto de una medida tan importante y que concierne a

todes los chilenos y, por ctra parte, a la arbitraria interpretacién de la norma en
que se¢ fundsmenta. Los hechos son los siguientes.

58, Mediante un comunicadc oficial, @¢ifundido por todos los medios, se conoeid la
noticia de la destitucidn del General Gustavo Leigh Guzmdn de su cargo de Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la Junta de Gobierno, declardndose su
"inhabilidad absoluta" para ejercer escs cargos, "por faltar reiteradamente a los
Principios y Postulados que inspiran el Movimiento del 11 de septiembre de 1973%,
Esta resolucidn fue firmeda por los tres miembros restantes y se funda en el

Decreto Ley N2 527 del 17 de junio de 1974 2.

59. El Decreto Ley N2 527 dice, en su artfculo 18, que "cuando sea necesgrio reem-
plazar a slguno de los integrantes de la Junta de Gobierno, por muerte, renuncig o
cualquier clase de imposibilidad abscluta del titular, la Junta designari =l
Comandante en Jefe institucional o al General Director de Carabineros que deba
reemplazarie® y en su artfculo 19: "En casc de duda acerca de si la imposibilidad
que priva a wn miembro de la Junta de Gobierno del ejercicioc de sus funcicnes es de
tal naturaleza que debe hacerse efectivo su reemplazo, en conformidad al procedi-
miento previsto en el artfculo anterior, corresponderd a los demds miembros titulares
de 1lg Junta resolver sobre la duda planteadal.

2/ EL Mercurio, 25 de julic de 1978.
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£0. FEn los dfas antericres a la decisidn mencionada, diversas publicaciones de
Chile v de otros paises hablan difundido declaracicnes formuladas gor Leigh a
pericdistas, donde dste vertfm opiniones que, segin €1 mismc afirmaba, no eran
compartidas por otros niembros del Goblierno 3y.

6l. Si biren el concepto de "imposibilidad absoluta™ a que se refaiere ¢l Decreto
Ley N2 527, nc se encuentra claramente definido en esta norpa, el calificativo
Wabscluta despuds de "umpcsilialidad" parece haberse lnsertado con el propdsito de
evitar interpretacicnes flexibles o amplias del texto. In este casc, la medida
aparece mas bicn como una sancidn, lo que no se ajustaria estrictamente a los tér-
minos de la mencionada disposicidn legal emitida per la Junta de Gub.ernc, para
reglar su propio funcionamiento. 1n sbogedo chileno que prestd testimonio ante el
Grupo de Trebajo durante la visita de éste a Chile opind que el término "imposibz--
11dad absoluls" se refiere evidentemente a cuestiones de hecho tales cono la muerte,
la enfernedad, etec,, pero no a una discrepancia de cualguiera de los miembros de la
Junta. Agregé gque el decrete de destitucidn musstra que el Gobierno ne cumple na
gus proprog decretos leyes, aungue sllos se refiersn a los integrantes de la Junta.

62, A lus fines de la investigacidén encomendads al Grupc de Trabajc Ad Hoc interesda
especialmente examinar las implicaciones que estos poderes tan vastos y discrecicna-
les tienen scbre las instituciones llamasdas a velar por el respeto de la legalidad y
la proteccidn de los derechos humanocs.

63, i Grupe pudo cemprobar gue, de acuerdo con la legislacidn, la Contraloria
General (Srganc independiente de los ministerics, que sdélo rinde cuentas al
Presidente de la Replblica y al Congreso y que tiene, entre otras, facultades dec
contrel de legelidad v constitucionalidad de los decretos supremens y de las reso-
lucicnes de los Jefes de Servicios; 4/ y el roder Judiciel pedrian ejercer centrol
scbhre los sctos y decisiones de la Junta y del Presidente de la Replblica., =l poder
Judicial y la Contraloria General no han sufrido, tedricamente, modifrcaciones
esenczales en su estructura y funciones 5/.

64. 3in cmbargo, puesto gue la Junta redne poderes censtituyentes y legislativos,
estas atribuciones le permitirian: a, cambisr la estructura, funciones o faculta-
des del Peder Judicial y de la Contraloria General; b) remcver jueces, nagistrados
¢ funcionarios y ¢, suprimir o llamar a recesc dichas instituciones.

65. [Farece pertinente mencionar agui la resvuesta del actual Contrelor General de
la Repiblica, Sr, uvsveldo JTturriaga, & la pregunta gue el Grupe le formuld scbre la
wndependencia del Contralor General. La independencia del Contralor General f{rente
al Poder Ljecutivo =std garantizada porgque el cargo es inamovible y sélo podria
removérselo, lo misme que a los magistrados de la Corie Suprems, wediante un juicio
politico ante el Congreso, Sin embarge, afirmd asimismo gue la situacidn no es la
misima con el régimen actual, ya que la Junta de Gobierno, que ha asumido el Poder
Legislative, podria deponerlo mediante un decrete ley 6/.

—

3/ Las declaracicnes del General Le.gh fueron integramente reproducidas por
la revista Hoy, N2 61, 26 de julio a 10 de agosto de 1978,

4/ Véase infra, seccidn B, sobre la Contraloria General.

5/ T diversas entrevistas con atvtoridades y magistrados de ia Corte Suprema,
éatos alirmaron reiteradamente al Grupo que el Poder Judicial es totalmente indepen-
diente, gue los jueces son inamovibles y que Chile es el Unico nafs donde hay jueces
con 3 & A afivs de servicios.

6/ dinuta N 1, 14 de julio de 1978: entrevista del Grupo con cl Contralor
ieneral, 5r. Usvaldo Iturriaga.
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66, Los funcionarios que integran las instituciones de control y proteccidn de los
derechos humanos no pueden dejar de sentir el pesc de tan amplios voderes de la Junta.
la inamovilidad que la Ccnstitucidn de Chile les asegurd, mediante los mecanismos
creados para un estzdo de derecho, no estdn actualmente en vigencia. Fn los hechos,
el Gobierno ya rouwpid una vez la tradicién de designar al Contralor General de entre
los funcionarics de carrera de la Contralerria, al nombrar como tal el l¢ de enero

de 1978 al Sr. Sergic Ferndndez, ex Ministro de Trabajo y actual Ministro del
Interior. ¥l br. Fermdndez fue designado para el cargo en visperas de la Consulta
Nacional del 4 de enero de 1978, en reemplazc del Sr. Héctor Humeres, quien habia
solicitado su jubilacidn. Permanecid sélo tres meses y wedioc en el cargo (véase
seccidén [ infra). Bl Sr. Iturriaga afirné al Grupo gue esa degignacidn se efectud
libremente por el Fresidente, sin respetar las prdcticas habituales _/.

67. 31 bien subsisten las disposiciones consfitucioncles sobre la inamovilidad de
los jueces y del Contralor Genersal, el Gobierno puede combisr las decigiones de log
poderes de control, como lo reconocié el ex Contrelor Generel Héctor Humeres, en la
entrevista que tuvo con el Grupo cuando dijo: "Este Goblernc no he recurrido nunca
al decreto de insistencia, ya que puede recurrir =21 decreto ley. Le naturaleza de
le Contraloria General no ha cambiado, ya que el Gobiernc, frente 2 una opinidn
disidente de ésta, puede zanjer la cuestidn mediante un decreto ley™ §/. (Los
decretos leyes estdan exentos del procedimiento de "toma de razdn® como se verd en
la seccidn B infra.

68. Varios abogsdos que se entrevistaron, por su parte, con el Grupo, le informaron
que, al comenzar ia etapa de Gobierno militar, entre 60 y €0 magistrados de filia-
cién izquierdista fueron expulaados de lo carrera 2/. Dijeron también' que los jueces
tienen imperio para hecer respetar sus rescluciones, Ahora bien, segin informaron al
Grupo algunos abogados, el Poder Ejecutivo se ha negado a cbedecer lag Srdenes del
Poder Judicial, por ejemplo, las Srdenes de libertad en cascs de recursos de amparo,
lo que pruebe que los Jjueces no tienen independencia pera llevar a cabo una
investigacidn judicial.

69. Pn las enbtrevistas que rezlizd con miembros del Poder Judicial y de la
Contraloria General, el Grupo pudo infcrmarse de gque estos Srganos han autolimitado
sus atribuciones (véase seccidn H iggra) e interpretado con criterioc restrictivo sus
facultades de control jurisdiccional (véase seccidén P infra). El Presidente de la
Corte suprema, Sr. Israel Bérquez, sefiald gque el Poder Judicial tiene hoy igual
independencia que siempre, ya que las disposiciones sgobre el estado de emergencia
son las mismas que las de la Constitucidn de 1925. Durante el estado de sitio,

la Constitucidén confiere al Poder Bjecutivo ciertas facultades extraordinarias y

el Poder Judicial no puede, naturalmente, impedir que el Ejecutivo ejerza esasg
facultades 10/.

7/ Ibid.

§/ Minuta N2 2, 14 de julio de 1978:¢ entrevista del Grupo con el ex Contralor
General, Sr. Héctor Humeres.

Q/ segin ¢l Presidente de le Corte de Apelaciones de Santiago, ningin
magistrado fue sgeparado de su cargo por razones politicas.

10/ Hinuta B¢ 26, 24 de julio de 1978: entrevista del Grupo con el
Presiucentve de la Corte Suprema.
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70, E} Grupo cbserva gue la acumilacidn de poderes ¥y atribucicnes en manocs de la
Junta, asi come la autolimitacidn y el criteric restrictivo con que log drgenos de
control jurisdiccional interpretan la legislacidn que concierne a sus prepias
facultaedes, da lugar a cque ios derechog humanos y sus protecciones legales se
encuentren supeditados al arbitric del Goblernc Militar.

B. Estado de gitio v estadc de emergencias facultades
excepcicnales del Poder Biecutivos el toquede quada

1. Levantamiento del estado de sitiog vigencia del estado de emergencia

71. Por Decreto Ley N2 3 del 11 ée septiembre de 1973 se declard sn est~do de sitio

todo el territorio de Chile, situacidn gue se mantuvo, por sucesivas prolongsciones
semestrales -y con variaciones en el grado, semin lo dispuesto por el articulo & del
Decreto Ley N+ €40 del 2 de septicmbre de 1974~ hasta el 11 de merzo de 1978, 1

Grupo examind, en cada unc de los informes que presentd o 1o Asembles General v a .
la Comigidn de Derechos Humanos, las disposiciones legales gue conciernen :1 estsdo

de gitio y otros regimenez de emergercia y las consecuencias de la aplicacién de

tales normas sobre el ejercicioc de los derechos humanos en Chile 11/.

72, EL 10 de marzo de 1978, El Mercurio informd acerca del levantamiente del estado
de gitio. &1 misme tiempo informé que se mantendris el estado de emergencia, cuys
vigencis se renovd per sucesivos pericdos de sels meses, del wismo modoe gque el estado
de sitio. Dice sdemds el periddico: '"Declarado el Estado ds Bmergencia Zns zonasg
regpectivas guedan bajo la jurisdiccidn de los Jefes de Plaza que el Gobierno designe,

quienes tienen atribuclcones y deberes regidos por le menciconada Ley de Seguridad
Interior del Estado en sus articulos 34 y siguientes',

73. Bl Decreto Ley N2 640 del 10 de septiembre de 1974 prevé como unc de log regi-
menes de emergencia, la declaracidn de "Wonas y Bstado de Bmergencia'. Fn su ar-
ticulo 10 indice que se regulard por las normas ya vigentes. Hasta la promulgacidn
del Decrebo Ley N2 1877 del 12 de agosto de 1977, el estado de Bmergencia se encon-
traba regulado Unicamente por la Ley de Seguridad Interiocr del Tstado, N2 12927

de 1958, Segin esta Ley la declaracidn de estado de emergencis es facultad priva-
tiva del Presidente de la Repdblica mediante decreto supremo que debe lievar la
firme de log Ministros del Interior y de Defensa 12/.

74. L1 articulo 31 de la Ley N2 12627 establecia que podria ejercer esta facultad

por una scla vez y hasta por sels meses., Hste articule fue modificado por el !
Decreto Ley N« 1281 del 10 de diciembre de 1975, gue suprimié la frase "por una sola
vez", Actualmente no existe limifte al mimero de veces que una © varias zonas pueden
ser declaradas en estado de emergencia (E/CN.4/11889 parr. 32).

11/ B/CN.4/1188, A/31/25%, B/CN.4/1221, A/%2/227, B/CN.4/1266,

12/ Bl Mercurio, 10 de marzo de 1978. UKl egtade de emergencia fue declarado
por primera vez per la Junta Militar el 18 de septiembre de 197% por Decreto Ley
Hue 4.,






