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Excelentisimo sefior Secretario Ejecuiivo:

Mediante nota de fecha 03 de diciembre de 2008, se nos ha enviado copia
de la informacion aportada por el peticionario respecto del caso de la referencia, en el
marco de la audiencia celebrada durante el 133° periodo ordinario de sesiones.

Sobre el particular, el Estado de Chile tiene las siguientes observaciones
y comentarios generales:

1.- Consideraciones esenciales:

En primer lugar, cabe destacar que la peticién corresponde a un caso ocurrido bajo la
dictadura militar que goberné Chile entre 1973 y 1990, de manera que se frata de un
hecho acaecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Convencién Americana de
Derechos Flumanos respecto de Chile, por tanto, la discusién no puede referirse a la
afectacion del derecho a la integridad personal, producto de la tortura de que fue victima
el denunciante, sino s6lo a la supuesta denegacion de justicia por la falia de reparacion
civil de una victimg de graves violaciones a sus derechos humanos (Informe de
Admisibilidad, Peticion 350/02, Leopoldo Gareia Lucero, 12 de octubre de 2005).

Asi entonces, el tema central en este caso estd dado por la obligacion de reparacion en
caso de violacién de derechos humanos, por las politicas de reparacién del Estado
después de 1990, toda vez que los Organos interamericanos son competentes para
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conocér de violaciones ocurridas con posterioridad al 21 de agosto de 1990, A la fuz de
esta premisa bésica, el Fstado de Chile mamfiesta que no compete a esa llustre
Comisidén abordar otros puntos distintos de ta obligacion de reparar, tales como la
aplicacién del DL 2191, de Amnistia, o la impunidad penal. Con todo y como es de
publico conocimiento, merece subrayarse gue el DI de Amnistia no ha sido obsticulo
para implementar Jas politicas de reparacidn de que ha side y podria ser beneficiario el
peticionario.

1. La obligacién de los Estados de reparar a las victimas de violaciones de derechos
humanos,

Esta obligacion se ha instalado como uno de los principios del derecho internacional
puablico en materia de responsabilidad del Estado y asi ha sido reconocido tanto por la
doctrina como par la jurisprudencia, ademas de su recepeion en tratados especificos’.

Su vinculacién como principio del Dereche Internacional y, por ende, la posibilidad de
ser aplicada como fuente de obligaciones, incluso respecto de los Hstados que no sean
parte de dichas Convenciones especiales, ha sido establecido por la propia Corte
Internacional de Justicia y por ia Corte Interamericana de Derechos Humano, segin se
sefiala a continuacion:"Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerade 'incluso una concepcion general de derecho!, que toda violacion a una obligacidn
internacional que hava producido un dafio comporta el deber de reparario adecuadamente. La
indemnizacicn, por su parte, constifuye lg forma mds usual de hacerlo™,

En cuanto a su incorporacién en los tratados de derechos humanos, podemos destacar ¢l
articulo 63,1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos que dispone:
"Cuande decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la
Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos u el pago de wna justa
indemnizacién a la parte lesionada™.

"' Nash, C. Las reparaciones antes la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Fumaros,
Centro de Derechos Humanos, Fag, de Derecho - Universidad de Chile, 2004,

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velisquez Rodriguez — jndemnizacic’m compensatoria,
sentericia de 21 de julio de 1989, Serie C No. 7, parr, 25. Asimismo 1a Corte cita fallos de ofros tribunales en
que se ha sostenido la misma decirina: Caso Factory al Chorzow, Furisdiction, Judgment N, 1927, I.C.LJ,
Series A, N. 9, p. 21 v Factory al Chorzow, Merits, Judgment N, 13, 1928, P.C.LJ,, Series A, N. 17, 9. 29 ¥
Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisery opinion, L.C.J., Reports 1949, p.
184

1 Artleulo 63.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanas.
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De esta forma, es evidente que los Estados estén obligados a reparar a las victimas de
violaciones de derechos humanos. Pero, jcomo reparar a las victimas? ;Cual es, en
definitiva, el alcance de csta obligacion?

Laq politicas de reparacion derivadas de cuadros masivos de violaciones sistematicas a
los derechos humanos deben formar parte de la institucionalidad del Estado, ya que
deben reflgjar las obligaciones del Estado respecto de aquellas personas. Como ha sido
expresado por varios especialistas: “La verdad sobre lo ocurrido y sus consecuencias, el
ejercicio de la justicia distinguiendo responsabilidades y reparacion de las victimas
constituyen condiciones indispensables en procesos de reconciliacion politica "

Es del caso precisar que la reparacidn requiere o} esclarecimiento de los hiechos, la
identificacion y sancion de los responsables, v ¢l reconocimiento de lo sucedide por
parte de la autoridad; implica, en suma, asumir que es de responsabilidad del Estado
reparar el dafio causado de la forma més integral posible.

Los criterios de teparacién que ha establecido ¢l derecho en casos de viclaciones
masivas de derechos humanecs, han seguido dos sentidos: una perspectiva desde el
Derecho internacional, que ha establecido como pardmetros la restitucidn, la
compensacidn, la rehabilitacion y la satisfaccion y garantias de no repeticion. Y por otra
parte, en Jos procesas de transicidn a la democracia en que se ha debido hacer frente a
violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, los criterios han debido ser
redefinidos. De acuerdo con los principios del relator Bassiouni, en éstos lo que se
busca es tratar ds .. .obtener una reparacion suficiente, efectiva y rapida para promover lu
Justicia, remediando las vielaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humamtarm Las reparaciones serdan pr oporcwna[es a lo gravedad de
las violaciones y al dafio sufrido”™.’

De esta forma, el Estado tiene la obligacion de reparar las violaciones de derechos
humanos cometidas por los regimenes autoritarios y para ello se debe elegir la mejor
forma de hacerle. Chile ha cumplido gjemplarmente con esta obligacion de reparar. Ha
habido, como ha sido reconocido internacionalmente, una politica piblica dirigida a las
reparaciones o lo que llamaremos de aqui en adelante, un “Programa o Plan de
Reparaciones”.

Parece evidente que si el Estado debe hacerse cargo de un proceso de transicion a a
democracia, lo adecuado sea enfrentarlo de una manera coherente y sistematica. Por

+ Politicas de reparacisn: Ghite 1990-2004. Elizabeth Lira, Brian Loveman. Lom Ediciones, DIBAM y Universidad
Alperto Hurtado. 2005.

5 "E] dereche de rastitucion, indemnizacion y rehabifitacion de las victimas de vialaciones graves de los derechos
humangs v las libertades fundamentales”, Informe final del Relator Espacial, Sr. M. Cherif Bassiouni, presentado en
virlud de Ia resolucitn 1999/33 de Ia Comisién de Derachos Humanos de Naciones Unidas, de 18 de enero de 2000,



GOBIERNQ DE CHILE
Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccidon de Derechos Humanos

ello, debe tomar las decisiones conducentes al fin asumido, en este caso: reparar de la
forma més integral a las victimas de las violaciones de derechos humanos.

La naturaleza, numero y magnitud de las viclaciones masivas y sislematicas, por los
problemas procesales que normalmente presenfan los  sisiemas  nacionales
postdictaduras, obligan a una politica piiblica al respecto. Sin embargo, no se excluye la
opcitr de los tribunales. Cada caso, cada situacidén de vulneracion de derechos es
especifica y tiene sus particularidades, las que un tribunat competente deberd ponderar
con apego a la ley.

2, Programa de Reparaciones: criterios basicos.

Un Programa o Plan de Reparaciones como politica publica, debe tener como
principios inspiradores 1a centralidad en las victimas y la integralidad (en cuanto
considere no sélo Jos aspectos materiales, sino que también los morales y sociales).

En efecto, deberd en primer término efectuarse un reconocimiento de las victimas, tanto
en su condicién de victimas como de sujetos de derechos. El veconoecimiento por el
Estado de las victimas como tales y como sujetos de derechos constitiye un elemento
que no puede dejar de estar presente en todo proceso reparatorio, lo que debe reflejarse
tanto en las medidas simbdlicas, v materiales; como en las individuales, en las grupales
{colectivo de las victimas) v en las comunitarias (la restauracion de la confianza civica y
de los lazos comumitarios). ‘

1I.- Las politicas de reparacién en Chile:

Hacia fines del régimen militar habia cientos de miles de exiliados y exonerados, miles
de torturados, v ex presos politicos ejeculados politicos y detenidos desaparecidos.

Cuando asume el gobierno Patricio Aylwin, el primero de la Concertacion de Partidos
por la Democracia, se establece como principio esencial el compromiso con “la verdad,
la justicia, 1a reconciliacion y la reparacion”.

En cuanto a la politica de reparacion propiamente tal, los gobiernos democraticos
propusieron el page de pensiones mensuales, en lugar de indemnizaciones, toda vez que
se queria reforzar la idea de una compromiso permanente del Estado, de la sociedad
toda con la victima. En esta vision integral de la reparacion se abarcd atencién de salud
fisica y mental, formacion y entrenamiento para la reinsercién social y laboral, y
diversas modalidades de apoyo para la educacidn en todos sus niveles en los casos de
retornados, hijos de detenidos desaparecidos y de ejecutados politicos.
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El peticionario alega que ¢l Estado no ha otorgado reparaciones adecuadas. Sin embargo
es del caso subrayar que los gobiernos, desde el afio 1990 en adelante, han realizado un
esfuerzo sistemdtico, gradual, integral, en aras de establecer reparaciones para todas
aquellas victimas de violaciones de derechos humanos ocurridas durante el gobiemno
militar.

A continuacidn se mencionan de manera esquematica algunos de los hifos mds
importantes que han tenido lugar en aras de la reparacion de las victimas por los hechos
ocurridos durante el gobierno militar:

1.- L.a Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR).

Conocida tamhién como la Comisidn Rettig, fue creada por el Decreto Supremo N° 355
del 25 de abril de 1990, El Objetivo de la Comisidn fue “esiablecer un cuadro lo mds
completo posible sobre las vielaciones a los derechos humanos con resuitado de muerte
y desapariciones cometidas por agentes del Estado o por particulares con fines
politicos; reunir antecedentes que permitieran individualizar sus victimas y establecer
su suerfe o paradero; recomendar las medidus de reparacion y reivindicacion que se
creyeran de justicia v aquellas que debieran adoptarse para impedir o prevenir la
comision de nuevas violaciones”™ ©.

El trabajo de la CNVR dio como resnitado el Informe Rettig que concluyd gue se
habian viclado gravemente los derechos humanos de 2,279 personas durante el periodo
1673-199¢.

2.~ Ley N° 19,123, cred la "Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién®,
continuadora de la labor desplegada desde 1990 por la CNVR,

Se le encomendaron diversas tareas, a partir de las cuales la Comisién disefio seis lineas de

accion, cada una de las cuaies fue organizada en un programa particular. Estos fusroq:

- Programa de Calificacion de Victimas;

- Programa de Investigacion del Destine Final de las Victimas;

- Programa de Atencién Social v Legal a los Familiares de las Victimas y apoyo a las
Acciones de Reparacion de ellos;

- Programa de Educacién y Promocion Cultural;

- Programa de Estudios e Investigaciones Jur{dicas; y

- Programa del Centro de Documentacion y Archivos de la Corporacién,

Parte importante del contenido de la ley N° 19,123, se tradujo en el otorgamiento de una
serie de beneficios econdmicos a lag victimas de violaciones a los derechos humanos, que
comprendieron el otorgamiento de pensiones de reparacion, otorgindose 287 a conyuges,

8 Informe de la Comisién de Verdad y Reconciliacién, Tomo L. Edicién de la Corporacién de Reparacion
v Reconciliacion. Santiago, 1994,
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1.187 & madres o padres, 252 a madres de hijos ne matrimoniales, 244 a hijos y 133 a hijos
digcapacitados.

Los beneficios establecidos por la ley fueron los siguientes:

- Pension de reparacién para los beneficiarios identificados por la Comisién de
Verdad y Recorciliacién y la Corporacién de Reparacion y Reconciliacion. Su
monto ascendia, en esa época, a § 140.000.- (ciento cuarenta mil pesos,
equivalente a US$540 aprox.), mas el porcentaje equivalente a la cotizacién para
satkud, Dicho monto es reajustable, conforme a las reglas respectivas. (arts. 17 y ss
de la Ley N% 19.123).

El Instituto Nacional de Normalizacién Previsional contabiliza hasta la fecha de
hoy un gasto aproximado de cien mil millones de pesos por concepto de pensiones
de reparacion.

- Beneficios educacionales para los hijos menores de 35 afios (arts. 29 y ss de fa Ley

N° 19.123), pudiendo ellos libremente escoger el establecimiento educacional. En
el caso de educacién secundaria €l beneficio cubre, para cada beneficiario, el pago
de matricula, arancel mensual y una suma destinada a cubrir otros gastos (1,24
Unidades Tributarias Mensuales, actualmente equivale a § 45.713 pesos y a USS
78 aprox.).
En cuanto a los estudios superiores, universitarios o técnicos, quedaron exentos
del pago de matricula y arancel, y al igual que en el caso anterior, cada beneficiario
recibe una suma de 1,24 Unidades Tributarias Mensuales, destinadas a olros gasios
durante jos meses correspondientes al periodo lectivo. Dichos beneficios han
generado un costo de mas de once mil millones de pesos,

- Exencién del servicio militar obligatorio, (art. 32 de la Ley N°® 19.123)

- Integraci6n al Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud (PRAIS), (art.
28 de la Ley N° 10.123), este beneficio también se hizo extensivo a los hermanos,
padres, conyuges, convivientes e hijos de la victima, El Programa ha beneficiado a
mas de 110 mil personas.

- Asimismo, el articulo 23 de la referide ley contempld una bonificacién
compensatoria, por un monto (mico, equivalente a doce meses de pension, lo que
no se considerd renta para ningun efecto. Este dereche debia impetrarse dentro de
los plazos establecidos por la citada ley.

Todas estas pensiones han sido pagadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INF)
desde el afio 1992.

En atencion a lo anterior, con posterioridad, algunas de sus funciones fueron realizadas
por el llamado Programa de Continuidad de la Ley N° 19.123, que desde el afio 2001
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pasd a ser el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, Cuyo
objetivo es intervenir en los procesos judiciales en tramitacion, iniciados en tribunales
de todo el pals, ya sea en forma dirccta, como denunciante y/c parte coadyuvanle, o bien
indirectamente, a través de la entrega de informacion solicitada por Ios jueces.

3.~ Exonerados politicoes.

Para fos chilenos que injustamente se vieron afectados ademds en su situacion laboral por
razones politicas, se cred el Programa de Reconocimiento al Exonerade Polftico.

El Programa se concretd a través de la dictacion de una completa normativa que beneficia
a los exonerados, que estd constituida fundamentalmente por los siguientes cuerpos
legales:

- Ley N°19.234. Cre6 el Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico, que
depende del Ministerio del Interior, v sus funciones han sido calificar la calidad de
exonerado politico y emitir los decretos exentos que conceden abono por tempo de
gracia, los decreto que conceden una pension no contributiva y los decretos
derogatorios de los beneficios.

La ley establecio Ios siguientes beneficios;

a} jubilacidn, en el caso de expn*amon obhgada de funciones

b} abono por tiempo de gracia

¢) pensiénuo confributiva por gracia

d) indemmnizacién de desahucio

e) religuidacién de las pensiones de acuerdo con los abonos de tiempo otorgados
y eleccidén del sistema previsional para la jubilacién, dependiendo de la
conveniencia econdmica de uno u otro sistema. Procedia solo para
beneficiarios calificados que tuvieran ahorros previsionales en el sistema
anfiguo (anterior a 1981) o en las Administradoras de Fondos de Pensiones.

1) Atencién de salud en el sistema piblico a través del PRAIS

La administracion de los beneficios ha sido realizada por el Instituto de
Nomalizacién Previsional,

- Ley N°19.382. Se dict6 con el objetivo de corregir una serie de deficiencias que se
detectaron en el anterior cuerpo legal, asi el propio Mensaje sefialaba
“Transcurridos mds de tres afios desde la vigencia de la citada ley, ha sido posible
constatar que ella ha mostrado diversos vacios y deficiencias que le han impedido
cumplir eficazmente con los fines de cardcter reparatorio que fundamentaron su
dictacion. Es asi, como por ejemplo, han existido numerosos casos de personas
que no han podido rewnir los antecedentes requeridos para ser calificados como
exonerados politicos y acogerse a los beneficios de la ley. A su vez, de entre los
aproximadamente 4.600 pensiones otorgadas conforme a este cuerpo legal, el 70%
de ellas lo ha sido solo con el monto minimo, atendido el sistema de cdlculo que
sus disposiciones contemplan, "
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Incorpord a los beneficios de la ley 19.234 a los funcionarios del Congreso
Nacional, del Poder Judicial y de las Fuerzas Armadas, amplia también los
beneficios y otorga un nuevo plazo de un afic para nuevas inscripciones, 4 contar
def mes de septiembre de 1998, '

- Ley N° 19.881, de 2003. En su articulo finico, otorgé un plazo adicional, de un
afio para nuevas inscripciones, a contar del mes de junio de 2003 hasta el 30 de
Junio de 2004.

El Programa ha olorgado la calidad de exonerado politico, hasta la fecha, a cerca de cien
mil personas. De ellas, 47.207 reciben pensién no contributiva y 33.004 obtuvieron abono
de Tiempo por Gracia con ¢l cual pueden regularizar su situacidn previsional. La cifra
pagada a los exonerados entre 1993 y el afio 2004, asciende a mas 350 mil millones de

pesos.

4.~ Normas a favor de los chilenos que sufrieron el exilio.

Durante el periodo 1973-1990 también muchos chilenos sufrieron el exilio. Ello les
imposibilité vivir en su patria. Cuando pudieron volver, el Estado fue en su ayuda de
distinta manera.

Mediante las leyes:

- N° 18994, que cred la Oficina Nacional de Retorno (ONR); en el cometido de los
objetivos que se le encomendaron la ley le seflalaba que debia impulsar medidas
conducentes a:

Facilitar la recuperacién de la nacionalidad chilena a quines s¢ han visto
privado de ella como consecuencia de la residencia fuera del pais.

Facilitar los tramites de residencia de los extranjeros casado con chilenos
que hubieren regresado al pais y de sus hijos nacidos en el extranjero.
Otorgar facilidades arancelarias para la internacién de enseres domesticos e
instrumentos de trabajo de las mismas personas.

Facilitar el reconocimiento y continuidad de estudios basicos, medios,
técnicos o universitarios realizados en el extrangero.

Facilitar 1a solucién de los problemas relacionados con el reconocimiento
de grados académicos y titulos profesionales obtenidos en el exiranjero.
Hacer posible el ingreso de menores retornados, a establecimientos de
ensefianza basica y media y promover el otorgamiento de becas a los
mismaos, cuando fuere necesario;

Procurar el acceso de los beneficiarios a soluciones habitacionales,
previsionales y de salud.

Generar condiciones juridicas que hagan posible la plena reinsercién de los
beneficiarios a la comunidad nacional y colaborar en la presentacién de
solicitudes  destinadas a obtener la eliminacién de anotaciones cn
prontuarios penales, ordenados en procesos judiciales o resoluciones
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administrativas, relacionadas con resoluciones o prohibiciones de ingreso al
pais.

Coordinar los esfuerzos dirigidos a facilitar la reinsercion laboral v sico
social de los exiliados que hubieren regresado al pais.

Los Programas lievados a cabo por la ONR fueron;

a)

b)

Reinsercion laboral y econémica. Se realizaron diversos programas de
reinsercion laboral, que permitieron atender a 3.212 familias, resultando ser
10.020 los beneficiarios, al término de la ONR se habia otorgado
soluciones laborales para 2.857 familias con 19.834 personas’. Se llevaron
a cabo con diversas instituciones, a saber, Programa de Apoyo Laboral,
FASIC, Pundacion de Asistencia al Retornado (FARET), Nordic
Consultores.

Atencion de salud y salud mental. Inicialmente se celebraron convenios
con equipos de salud mental de organismos de derechos humanocs:
programa médico siquiairico de FASIC, equipo de salud mental de la
Fundacién para la Proteccion de la Infancia Dafiada por los Estados de
Emergencia (PIDEE), Centro Infernacional del Tratamiento del Stress,
Institutc Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos, Centro
Regional de Salud de Temuce, Equipo de salud mental del Comité de
Defensa de Jos Derechos del Pueblo (CODEPU).

En 1990, ia ONR celebrd un convenio con el Ministerio de Salud, en virtud
del cual a los chilenos retornados sin prevision se les otorgd una credencial
del Fondo Nacional de Salud, que les aseguraba ia atencién en el sistema
ptblico de salud.

En 1991, fueren incluidos en el PRAIS.

Educacién. Se implementd un programa de regularizacién y acceso a la
educacidn de los retornados, a través del Ministerio de Educacidn. Ademés
se implementaron talleres pedagdgicos para nifios y jévenes.

Asistencia juridica. Este aspecto se canalizo a través de dos programas;

a. Vicaria de la Sclidaridad
b. Corporacién de Asistencia Judicial

Vivienda. A través de un convenio con el Ministerio de la Vivienda se
incorpord a los retornados a los subsidios para la asignacion de vivienda.

7 Politicas de Reparacion: Chile 1990-2004, Elizabeth Lira, Brian Loveman. Lom Ediciones, DIBAM v
Universidad Alberto Hurtado. 2005,
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f) Cooperacién internacional. L.a ONR firmd convenios con diversos
gobiernos (Alemamia, Argeniina, Canadd, Dinamarca, Espafia, Holanda,
Espafia, Suecia, Uruguay, Suiza, Noruega, Brasil, Zaxemburgo, Austria,
Bélgica v Canad4)® para asegurar la conlinuidad previsional o facilitar ¢l
traslado ds fondos.

La ONR cesd sus funciones en septiembre de 1994. Se estima que el gasto
fiscal por este concepto fue de US$ 1.800.000.- durante tres afios, ademas del
aporte de la cooperacidén internacional.

- Ley N° 19.128. Otorgd ciertas franquicias aduaneras a los retormados y modifico el
arancel aduanero en lo que se referfa a internacidn de equipaje, mercanciag v tiles
de trabajo de chilenos.

Los montos liberados eran, por grupo familiar:
s menaje de casa: US$ 5.000.-
o Utiles de trabajo: US$ 10.000.-
o Un vehicule motorizado: USE 16.000.-

- Ley N° 19.740. Otorgd beneficios a los deudores del Banco del Bstado que
obtuvieron créditos en el marco del Programa de Créditos para el Establecimiento
por Cuenta Propia de Chilenos Retornados,

5.- Propuesta sobre DDHH “N¢ hay mafiana sin ayer”.

En una linea de continuidad con los esfuerzos desplegados, el 12 de agosto de 2003, se dio
a conocer al pats la propuesta de dereches humanos det Gobierne de la época, bajo el titulo
de “No hay Maijiana sin Ayer”, que planfeé reparaciones para quienes hablan sido
victimas de tortura y prisién polifica. Asimismo, propuso medidas destinadas a avanzar en
el establecimiento de la verdad y justicia,

El Presidente de la Repidblica de la época, Ricardo Lagos, insistié en que la nueva
propuesta era consistente con “lo gue habian sido los pilares sobre los cuales los
gobiernos democrdticos hemos ido edificando puesira politica sobre derechos humanos:
Verdad, Justicia, Reparacion. Tres pilares, pevo iambién ires valores a los que no estamos
dispuestos a renunciar”’

Hsta propuesta se tradujo en el envio al Congreso Nacional de miciativas legales.

¥ hitp://www.noticias.nl/1 1sept/c]_exoncraciones mar01.htmi

? Mensaje del Presidente Ricardo Lagos al dar a conacer al pais la propuesta en materiz de Derechos
Humanos “No hay mafiana sin ayer”.
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- Ley N 19.980, en cuya virtud se aumentaron en un 30% el monto de las pensiones de la
Ley de Reparacion. Incluyd al padre de la victima como beneficiario, en caso de
fallecimiento de la madre ¢ renuncia de ella a la pension reparatoria. Se incrementd en un
40% el beneficio reparatorio para. la madre o el padre de los hijos de filiacion no
malirimonial del cansante. Se otorgd, por una sola vez, un bono de reparacidn de 10
millones de pesos, para los hijos del causante que nunca recibieron la pensién mensual de
reparacion, y por la diferencia que corresponda para aguelios que ia recibieron pero
dejaron de percibirla. Por @ltimo, reguld con rango legal el programa PRAITS, destinado al
otorgamiento de beneficios médicos para las victimas reconocidas por la Ley de
Reparacion y Reconciliacidn. En este aspecto, se precisaren los beneficiarios del programa
v se detallaron los beneficios médicos,

~ Ley N° 19.962, permitié la eliminacidon de las anolaciones prontuanales referidas a
condenas impuestas por Tribunales Militares en Tiempo de Guerra, por hechos acaccidos
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990 y sancionados en las Leyes N°
12.927, sobre Seguridad del Estade, N° 17.798 sobre Control de Armas y N° 18.314, que
Determina Conductas Terroristas y Fija su Penalidad, o en los Decretos Leyes N° 77, de
1973 o N® 3,627, de 1981,

6.- La Comisidm Valech

Mediante e] decreto supremo N° 1040, publicade en el Diario Oficial de 11 de noviembre
de 2003, que cred la “Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, para el
esclarecimiento de la verdad acerca de las violaciones de derechos humanos en Chile”,
conocida como Comisidn Valech, en honor al ebispo catdlico que la presidio. Su objetivo
era exclusivamente “deferminar, de acuerdo a los antecedentes que se presenten, quienes
Jfueron las personas que sufrieron privaciones de libertad v torturas por razomes politicas,
en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990

Luego de un aflo de funcionamiento, [a Comisién Nacional sobre Prisidn Polftica y Tortura
entregd su Informe al Presidente de la Repiiblica. Para su elaboracién, la Comisién recibié
los testimonios de més de 35.000 personas.

El Informe contiene una pdmina de las 27.255 personas que la Comisién reconocié como
victimas de privacién de libertad y tortura por motivos politicos, entre ¢l 11 de septiembre
de 1973 vy el 10 de marza de 1990, cometida por agentes de Estado v una explicacion de
cémo se desarrolld la prisién politica y la tortara.

Por su parte, la ley N° 19.992 establece una pensién de reparacion y otorga otros
beneficios a favor de las personas que fueron victimas de la prision politica y la torfura.
- Peusion de reparacidn.

La pensién anual se establece por tramos de edad, y asciende a $1.353.798 para
aquellos beneficiarios menores de 70 afios de edad, a $1.480.284 para aquellos
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beneficiarios de 70 o mas afios de edad pero menores de 75 afios y a $1.549.422
pare aquelios beneliciarios de 75 o mas afios de edad. Esta pensién sc paga en 12
cuolas mensuales de 1gual monto, reajustables.

La pensidn es incompatible con aquellas otorgadas en las leyes numeros 19.234,
19,582 y 19.881 (exonerados), pudiendo guienes se encuentren en tal situacion
optar por uno de estos beneficios.

- El bono para los menores de edad nacidos en prision ¢ bajo defencidn de sus
padres.

El segundo beneficio reparatorio que establece la ley es un bono de cuatro miflones
de pesos.

Los beneficiarios de este bono son las personas individualizadas en el anexo
“Menores de edad nacidos en prision ¢ detenidos con sus padres”, de 1a Némina de
Personas Reconocidas como Viciimas, gue forma parte del Informe de la Comnisién
Nacicnal sobre Prisién Politica y Tortura.

- Beneficios médicos y educacionales,

La tercera linea de reparacion, ¢s el otorgamiento de beneficios médicos y
educacionales.

Los beneficios médicos son los que otorga el Programa PRATS. Pero s6lo cobre los
apoyos técnicos y la rehabilitacion fisica necesaria para la superacion de las
lesiones fisicas surgidas a consecuencia de la prisidn politica o la tortura, cuando
dichas lesiones tengan el cardcter de permanentes y obstaculicen la capacidad
educativa, laboral o de integracidn social del beneficiario.

El procedimiento para acreditar la discapacidad serd el sefialado en la ley que
establece normas para la plena integracion social de personas con discapacidad.

En refacidén a los beneficios educacionales, el Estado garantiza la continuidad
gratuita de los estudios, sean de nivel basico, medio o superior, a aguellas personas
beneficiarias de la pensién o el bono ya sefialadas, y que por razén de prisién
polifica o tortura, vieron impedidos sus estudios.

II1.- Sr, Garcia Lucero, Beneficios recibidos.

Es del caso seflalar que el peticionario, el sefior Garcia Lucero, es una de las tantas
personas que se ha visto favorecidas por estas medidas de reparacién. En efeclo, y de
acuerdo a la informacion entregada por el Instituto de Normalizacién Previsional, en



GOBIERNO DE CHILE
Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccion de Derechos Humanos

junio de 2006, en la cuenta de ahorre del peticionario, N° 167887783, dei Bance del
Estado, se depositdé la suma de tres millones de pesos, lo que equivale,
aproximadamente, a unos cinco mil guinientos treinta y cinco dolares (USF 5.535) de
aquella época, correspondientes al bono contemplado en la ley N° 19.992, para aquellas
personas ue optaron por acogerse a los beneficios contemplados por otros cuerpos
legales y que resultan incompatibles con fos de la referida ley.

Asimismo, y en la misma cuenta de ahorro mencionada, se hizo un depésito por
concepto del bono extraordinario para Exonerados Politicos, que contemipla la ley N°
20.134. Por tanto, no es cierto lo sefialado por las representes del peticionario en el
parrafo 122 de su escrito, en orden a que dicho bono no ha sido pagado al peticionario.

El sefior Garcia Lucero, en sus visitas a Chile, a través de nuestro Consulado en
Londres- como ha ocurrido con miles de chilenos que se quedaron en el extranjero- y de
sus propios familiares en Chile pudo conocer de todos estos beneficios, y de hecho
debid conocerlos, desde el momento en que hay constancia del deposito y cobro de los
Misnos.

Volvemos a reiterar que el Sefior Garela Lucero ha sido un beneficiario de una politica
o plan de reparacion integral, que se he dado a conocer a la comunidad internacional a
través del informe nacional que se ha presentado al Consejo de Derechos Humanos v
que puede resumirse asi:

- Entre 2000 y 2008 se han destinade mds del equivalente a 113 millones de
dolares a pensiones de reparacion para Jos familiares de los detenidos
desaparecidos y ejecutados politicos.

- BEntre 2005 y 2008, se han entregado mas de 103 millones de délares a traveés
de bonos, a hijos de estas victimas que no habian recibido reparacién o la
habian recibido parcialimente.

- FEn el mismo petiodo, las pensiones para las victimas de prisién politica y
tortura han ascendido a mds de 195 millones de ddlares.

- Entre 1996 y 2008, la reparacién econdmica para los exonerados politicos ha
alcanzado mas de 1.205 millones de délares,

En total, el esfuerzo del Estado en los periodos sefialados, ha superado los 1.600
millones de délares.

IV.- Conclusiones

La politica de reparaciones llevada a cabo por el Estado de Chile ha sido reconocida y
valorada por la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso
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Almonacid Arellano vs. Chile. En este caso, ese tribunal internacional se refirid en
términos positivos a la politica de reparaciones y considerd suficiente las mismas.

Dijeron los jucces que “136, La reparacidn del dafio ocasionado por la infraccidn de
una obligacion internacional requiere, siempre que seq posible, la plena restiivcion
{restitutio in infegrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a
la violacion. De no ser esto posible, cabe al tribunal internacional determinar una serie
de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los dervechos conculcados, se
reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y se establezca el pago de
una indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionados. Es necesario
aiiadir las medidas de cardcter positivo gue el Estado debe adoptar para asegurar que
no se repitan hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso. La obligacion de
reparar, que se regula en lodos los aspecios (alcance, naturaleza, modalidades y
determinacion de los bemneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede ser
modificada o incumplida por el Estado obligado, invecande disposiciones de su
derecho interno.

137. Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden
a hacer desaparecer los efectos de lus violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen del dafio ocasionado en los planos tanto malerial como inmaterial. Las
reparaciones no pueden [mplicar ni enriguecimiento ni empobrecimients para la
victima o sus sucesores.

138, En el capiiulo de Hechos Probados, este Tribunal tuve como demostrado que
Chile, a partir del retorno a la democracia, ha levado adelante una politica de
reparaciones por las violaciones perpetradas durante el periodo de dictadura militar,
Lsta politica ha beneficiado a las victimas sobrevivientes y a los fomiliares de las
victimas fallecidas o desaparecidas, y ha buscado la reconciliacion nacional. La Corte
celebra los pasos dados por el Estado y resalta el trabajo de la Comision Nacional de
Verdad y Reconciliacién, de la Corporacion Nacional de Reparacion v Reconciliacion
y de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (supra pdrr. 82.26 a
82.30). Asimismo, es un hecho no controvertido que los familiares del sefior Almonacid
Arellano se beneficiaron de esta politica de repavacion estatal (supra pare, 82.34 y
82.35).

Estamos concientes que los resultados de los casos Almonacid y de Garceia Lucero
son distintos. Asi, mieniras el Sr. Almonacid es un ejecutado pelitico, €l Sr, Garcia
Lucere vive en Londres con su familia,

Otros expertos en el tema han manifestado el valor y significado de esta politica de
reparacion Asi, el ex Presidente de la CIDH, experto en justicia fransicional, profesor
losé Zalaquett, ha sefialado que “Las reparaciones pueden ser materiales o simbdlicas,
individuales o socicles. Pueden consistiv también en beneficios de distinio tipo como
educacionales, de atencion médica para enfrentar las secuelas de la represion, ete. Este
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tipo de reparaciones se dispuso en Chile para los familiares de todas las victimas que
se incluyen en el Informe Rettig y en el informe complementario a éste, emitido por su
arganizacion sucesorq, la Comision de Reparacién y Reconciliacion. Todos los
Jamiliares de las victimas fatales estdn recibiendo  pensiones; modesias, pero no
miserables, como se ha dicho...es mds de lo que reciben muchas familias chilenas.. . En
cuanto a ofras reparaciones, se ha otorgade a los exiliados politicos beneficios
tributarios aduaneros para reintegrarse al pais, mds, en ciertos casos, préstamos para
iniciar actividades econdmicas, Taumbién se han otorgado reparaciones a los
exonerados politicos, es decir, a personas que fueron despedidas de la administracion
publica o empresas del Estado,”

De todas las medidas sefialadas, queda de manifiesto el esfuerzo de parte de de los
gobiernos democraticos para fijar e implementar un plan o programa de reparaciones
integral v que estuviera dirigido a distintos grupos de victias.

Por las razones expuestas, se solicita respetuosamente a la CIDH que pueda reconocer
anic csta peticion del Sefior Garcia Lucero el esfuerzo serio, responsable v concreto por
reparar que ha hecho el Estado de Chile respecto de las masivas, praves y sistemaéticas
violaciones a los derechos humanos ocurridas entre los afios 1973 a 1990. Al hacerio se
confirmara el criterio expuesto en este campe por otro importante drgano de proteccidn
del sistema interamericanc de derechos humanos, fa Corte en su conocido falle recaido
en ¢l caso Almonacid,

Hago propicia la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi
mas alta y distingrida consideracion,

! Juan Anibal Barria
Embajador
Direcior de Derechos Humanos



