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COBIERNO DE CHILE
Miniserin d2 Relasiones Ernterivres
Di¥eccifn ce Devechos Humanos

Saniiago,

HEF. P-350-02 [Leopoldo Gercia

Z moponem e
RLUCera).

Safor

Bantiago A. Cantén

Secrelans Elocutvo

Comision interamericana de Derschos Humanos
Washington, D. C,, Estados Unidos de América

Excelpntisimo sefior Secreisno;

Mediante Motz de 23 de noviembre de 2004, VE. ha solicitado
informacion referigs.a una denuncia por detencién flegal v loriuras, identificada

FmaE g3

oomo P-385-02 (L eopoido Garala Lucero).

- i 58 hechos denunciades,

De iz oxposicidn acompahfada 2 la soliciiud de informacion, puede
presurmirse gue se irata de una denuncia basada en hachos ocurridos durante
&l régimen militar imperante en Chile entre septiembre da 1873 vy marzo de
1980.

2 ios Reservas del Estado de Chile a2 iz Convencidn Americana
sobre Derechoz Humsenos.

Seqlin es conocids, &l retormno de ia democracia en el Estado de Chile,
rmarcd el inicio de un largo v arduo proceso de actualizacidn y adecuacion de la
conducta v de las normas internas 2 los estandares internacionales en materia
de Derachos Humanos.

El hecho més significativo 2 este respecto, fue la aprobsacion de I3
reforma constitucional gl articulo 5 que implicd un reconocimiento general & los
tratados internacionales en esta materia. La modificacidn del incisc segundo
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Threccion de [erechos Huamants

del mencionado articule del Codigo Politico, gue fue consensuada enire &
aobiemo militar de la dpoca, sus partidanios v ia oposicién al mismo, constituida
por la Concartacién de Partidos por la Democracia, se acorndd en 2 siguients
seniicn:

“Fi sjercicio ds la soberania reconoce como fmitacion
sl respelo a ios derechos esenciales gue smanan de ia
naturaleza humana, Es deber de 08 drganos dei Estado
respelar v promover iales derechos, garaniizados por esia
Consiitucion, asi como por los falados Infemacionales
ratiflcados por Chile ¥ que se encuentren vigenies”.

insiajado e gobismo democralice, sl nuevo Parlamento aprobd vy
posteriormente  ratificd una serie de Tratados relstives a Iz malsria, En
parficular, s Convencibn Americana de Derschos Humanos, aprobada por la
unanimidad de los mismbros del Congreso, fue tatificada v depositado &l
nstrumento respectivo 2l 21 de Agosto de 1880,

Sin perjuicio de ello, en e caso particular del Pacto de San Joss de
Cosis Rica, e depésito del instrumento de ratificacidn fue hecho anie la
Croanizacion de los Estados Americanos con las siguientss declaraciones ¢

resarvas

2} £l gobiemo de Chile declara qus reconoce ia
competencia de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, por tiempo indefinide v baje condiciones de
reciprocidad, para recibir v examinar 188 comunicaciones
en que un Estado Parte alegue que otro Estade Parts ha
incurrids en  viclacibnes de  derschos humanos
establecidos sn la Convenclén Americana sobre Derechos
Humanos. en los términos previstos en 2f arliculo 48 de ia
mencionads Convencion.

b} Ei gobiemo de Chile decilara que reconpce cOmo
obligatoria de pieno derecho la competencia de la Corle
interamericana de Derechos Humanos respecio de los
cazos relalives 2 la inferpretacidn v eplicacion de esta

¢ Dasreto Supreme NPS73 del Minisierio de Relaciones Exeriores, publizado en el DMario oficial de la
Repiblica ol 05 de Enero de 1991, Es pertinente aclarsr sdemds, que ol contenids v alcagce de wwtas
reservas, conbraric 2 la prietica erdinena en nusswo pals, y presissments pars comrles de s maynr
lggitimidad, fue pussio en conocinuento del Congreso el gue las aprobo por aroplizina mayoria™.
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GOBIERNGDECHILE
wiinjsierio ds Relanomes Sateriores
Tirercién de Derechos Humanos

Convencion de conformidad con o gue dispone su
ariicuio 82,

al formular las mencionadas Declaraciones, el gobiemno
de Cnile deiz constancia gue los reconocimientos de
competencia gue ha conferide se refieren a heches

posteriores _a la fechz ds! depdsiic
en tndn caso, a heches

Insiruments de Ratlficacidn o

bt e R ———T

cuve Drinciplo de ejecucitn ses posierior af 11 de
iarzo de 1880. Igusimente, el Gobiernc de Chils, &
conferr la compeiencia a la Comisidn v & la Coris
interamericana de Derechos Humanos, deciara gue osfos
droanos, 2l aplicar lo precepiuado en el pamafo ssgundo
el articulo 21 de ia Convencidn, no podran pronuncierse
acercs de las razones de ulliided piblica o de inleras
social gue se hayan tenido en consideracién  al privar de
sis bienas a una persona’.

i o ] ey

Par su parie, s periinenie recordar gue la Convencidn de Viena sobrs
Derecho de los Tratados (1960) prescribe que las reservas son una declaracion
urilateral, cuaiguiera gue sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Ectado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratade o al adherirse a e, con
cbieto de excluir o madificar ios efecios juridicos de ciertas disposiciones dsf
ratado en su aplicaciin 2 ese Estado™.

Asuiume, la gﬂmgmig Corte Interamericana de Derechos Humanos, &n su
Opinién Consultiva OU-2/82 ha esciarecido que:

"Bz imposible leer Ios trabajos preparalonos de ia
Convencien sin reconocsr que =f propdsiio primordis! de
ia refersncia a la Convencién de Yiena en &l articulo 75,

fua ol de parmitir 2 los Estados adherires g 12 Conyencion
con un sisterna de reservas muy liberal™,

£n ssta misma linea argumental, y de una interpretacidn sistematica de
los aniculos 74 v 75 de la Convencién Americana y de los articulns periinenias

308, Corte LI H. Opinidn Consultive OU-2/82, de 24 de Septiembre de 1982, £/ gfecto de las Reservas

sabve la entrada en vigencia de lo Convencidn Americang sobre Derechos Eumenos {articnios 74y 73,
seilizitads por la Comision Interamericans de Derechos Himnanos, pérrafo 25,
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de Iz Corvensién sobre Derecho de los Tratados (8n especial ariicuios 18 vy
siauientes), la propia Corte conciuys qua!

“Se deduce de aill que el srticulo 75 permnite gue ios
Estados ratifiguen o se adhieran 2 ia Convencién con
cuslauier reserva que elios quieran hacer, siempre y

cuando ésta no sea "incompatible con & obfeto y fin” de a
misma™,

Par o tsnto, corresponde determinar si ias reservas interpuestas por el
gobierno de Chile, en definiliva. son incompatibles con el objeto y fin da la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

A este respecto, o goblemo de Chile reconoce ias caraclieristicas
especiales de los iratados intermagionales en materia de derechos humanos, sn
o sentido de gue &stos no son tratados mulilaterzies de tipo tradiclonal, es
decir, en bensficio muiuc de ios Estados comtratanites. Su obisto vy fin son s
proteccién  de  los  derechos fundamentzles de los seres  humanos,
independientemenie de sy nacionalidad, tamo frente 2 su proplo Estado como
frarie z oo oims Esiados contratantas. Asumimos puas, que al aprobar 8sios
sratados sobre derechos humanos, los Estados s8 someten 8 un orden legal
deriro det cual ellos, por el bien comin, asumen varias obligacionas, noe an

relacién con otros Estados, sine hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

Atandamos enfonces al contenlids ds las resarvas del gobierno de Chile,
a fin de detenmninar s se sncueniran en coriradiccién con &l articulo 75 osl
Pacio, o2 decir, & son o no confrarias al objelo y fin del fratade.

Pe iz lsciura del decrsio promulgaiorio anles transoriio, podemos
apreciar que los reconocimientos de competencia se hicisron, snponiends dos
clases de Gmitaciones. La primera, una resiriccion ex ratione temporls, ¥ 1a
segunda. una ex rations malteriae.

Lz segunda de las hipblesis escapa al andlisis propueslo pars esle caso
particular, pero solo por via enuncigtiva, digamos gue Chile restringio su
reconocimiento de competencia para situaciones de expropiacién por causa ds

utilided niblica o interds social, en al sentido de que tales motivacionss no

3 Cf. Cone LD, Opinién Consultiva OC-2/82, de 24 de Septiembre ds 1982, E1 efecio de las Reservas

sobre lu entradae en vigencip de la Convencidn Americana sobre Dieveckns Humanos {aricyias 74y 75),
soliciteda por la Comisidn lnteramenicana do Dierevhos Humanos, parafe 22.
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GOBIERNODECHILE
Minggerio de Ralaciones Exienores
Trrsoeitn g8 Derechos Humenos

podian ser examinadas en su mérnlo por los organos de supervision
iniprnacionaies.

La primera de |as restriccionss, precisamenie se inlegra en el cas o’
sspece. Se trata de una resiriccién temporal, es decy, el reconocimiento de
competencia 2 los drganos de supsrvisidn se realizaba desde el depdsiio del
instrumento de ratificacion hacia delante, con expresa exclusion de siluaciones
cuyo principio de ejecucidn datara de una fecha anteror al 17 de Marzo de
1990 {asuncién del primer gobierno democratico después del régimen militar).

Esia reserva respondia a ia conviccién de los goblernos democralicos en
orden a reslizar ingentes eshuerzos para resolver las violaciones de b
derechos humanos del pasado reciente en el ambito doméstico. En tal sentido,
son numercsas las iniciativas emprendidas. S6lo por citar las mas conocidas,
mencionemos la Comisidn de Verdad v Reconclliacién {Comisién Retiig), la Ley
N°18.123 sobre reparaciones a las viciimas de atropeifles a los derechos
humanos, a Mesa de Diglogo, v ja recientemenie creada Comisién de Prision
Poiltica v Torura,

Bllc de ninguna manera ha pretendido desconocer la uliliced de los
mecanismos de la Comunidad intemacional para atender esias siluaciones,
pero frasunta el corvencimiento de gue son los propios chilenos vy los érganos
elegidos democraficaments, ios lismadoes, en primer lugar, a infentar resoiver
las heridas dejadas por las viclacionss a los derechos humanos cometidas
durante el régimen militar. Del mismo modo, la inclusidén de ia reserva no
implica que los hechos anteriores a 1980 fueren inoponibies ai Estado en
cuanio entidad ininterrumpida.

En conciusion, ia restriccion ex ralione temporis de la compelencia ds
los éroanos del sistema interarmaricano, bajo ningln respecio pusde ser
considerada como contraria al objeto v fin de la Convencién. Al confrario,
ademas de ias razones precedentemente anciadas, fa limilacion se dernva ds
una regls de sentido comin, a saber, ol Estado se somels a la supervision
internacional séio desde e momento de iz ratificacidn, o mejor dicho, soio
desds ous puede razonablernente responder por los hechos cometidos bajo su
imperio, Ciertamente éste es soberano para resolver sobre las condiciones en
que sa somaterd a ia mencionada subervision intemacionai.

Dor lo tento, eslamos en presencia de un ejercicio responsabls v
fundado {en razones de orden publico y bien coming de la scberania.
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Direccide de Derechos Hupanos

Enel caso parficular someiido al conocimiento de la Comisidn, nos
encontramos con hechos que caen precisamente en asla restriccidn temporal,
pues la causa eficiente del derecho a reparacidn aparentemente conculcado,
reconocen su origen en hechos ocurridos con antenoridad a la ralificacién de iz
Convencion,

3.- CONCLUSIONES Y PETICIONES DEL ESTADO DE CHILE.

En definitiva, el Esiade de Chile, en vinud de o razonado
precedentements, viens en solicltar 2 V.E., lo siguienis:

= (lue al {encr del ardicuip 47 lileral ¢) de la Convencién Americana sobre
Derachos Humanos, declare Inadmisible ia denuncia inlertada, pues de la
exposicion del propio peticionario resulta evidenta su fotal improcedencla,
por iratarse de hachos anteriores a la fecha del depdsite del
Instrumenio de Ratificacidén v cuyo principio de gjecucion fue anferior
& 17 de Merzo de 7880, Por o ianio v de conformidad con la ressmva
vilidamente formulada por el Estade, los hechos fundantes de ia denuncia
g8 encueniran exciuidos expresaments de la compeiencia de la Comisién v
la Corle Interamericana de Dearechos Humanos.

= Qus de conformidad 2 lo prescrito por el articulo 28 literal d) del Reglamento
de la Comisidn Interamericana de Derschos Humanos, por iratarse ds
pelicionas gue versan sobre la misma maleria o hschos similares,
demostrando un mismo patrén de conducta, v a las gue les resuila aplicable
&l mismo razonamiento arriba detaliado, se proceda a la acumulacion de la
presente, a las siguientes peticiones:
P- 174-02 {Patricio Femando Surez Tichauer)
P- 182-02 {Gulllermo Mansen Calderén),
P-4616-02 {Epifanio Escalona Cisternas),
P.285-03 (Omar Maldonado vy ofros).
P-402-03 {Leopoido Lelelier Lingue v olros)
P-451-03 (Enrique Olegario NGhez y olros)
P-488-03 {Juan Chamomo Arévalo v olros).
P-511-03 (Augusio Andino Alcayaga Aldunate),
P-582-03, (Tibor Andreas Rimisr),
P-888-03 (Jorge Qvidio Osorio Zamora),
P-862-03 (Alina Maris Barraza Codoceo v olros},
P-872-02 (Juan Anionio Dizz).
P-381-04 {Mario Mslo Pradenas),
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iteesitn de Derechos Humanos

Hago propicia la ocasidn para refterar & Vuestra Excelenciz las
ssguridades de mi mas alla y dislinguida consideracion.

ik e

MIGUEL ANGEL GONZALEZ
Director de Derechos Humanos (8}

Ministerio de Relaciones Exisricres de Chile
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